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Resumen

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, posteriormente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
han tenido como elemento en comun el reconocimiento de la igualdad de género como factor clave
en los procesos de desarrollo. Este documento analiza el empoderamiento femenino como
estrategia paraellogro delaigualdad de género a partir de una caracterizacion de la situacion de las
mujeres en Colombia y la presentacion de dos indices para la mediciéon del empoderamiento
femenino. Las reflexiones giran en torno a como el monitoreo de las politicas publicas de igualdad
de género requiere no solo el seguimiento a indicadores universales estandarizados, sino también
herramientas metodolégicas que se aproximen a las interrelaciones entre recursos, agencia y
resultados que estan alabase de relaciones de género mas equitativas.
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Introduccién

Lapoliticapublicaparalaigualdad de género ha estado altamente influenciada porlos movimientos
feministas nacionales ylaagenda politica internacional. Asi, el movimiento sufragista de inicios del
siglo XX y las iniciativas adoptadas por las organizaciones internacionales de promociéon del
desarrollo -desde 1975 con la década internacional de la mujer hasta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible- han marcado los derroteros de la actuacién del Estado en términos de garantias de los
derechos delas mujeres.

Laincidencia de los movimientos feministas en la politica publica de Colombia puede rastrearse, de
acuerdo con Castellanosy Eslava (2018),ala década de 1930 conla construccion de espacios feministas,
laluchaporelvotoylaobtencion del mismo en el plebiscito de 1954. Sin embargo, este periodo de alta
movilizacion social y politica parecié estancarse después de la obtencién del sufragio para las
mujeres; fendmenos sociales y politicos, como la creacion del “Frente Nacional”, condujeron a que

la participacidn politica de las mujeres pasara del 3,8% en 1966 a un 0,3% en 1974 (Castellanos y Eslava,
2018).

Con el fin de este arreglo gubernamental, los movimientos feministas y los estudios de género en el
paisvolvieronaocupar un papel importante en el espacio publico. En1974,1a Asociaciéon Colombiana
para el Estudio de la Poblacién -ACEP- emprendié una amplia investigacién titulada “La
Participacion de la Mujer en los Procesos de Desarrollo en Colombia” que partié de una hipotesis
revolucionaria para el momento histdrico: una de las evidencias del proceso de desarrollo es la
mejoradelaposicion delasmujeres dentro delasociedad. En consecuencia, el proyecto caracteriz6
la situacidn laboral, educativa, politica, juridica y de salud de las mujeres (Amézquita de Almeida et
al.,917).

Este proyecto no fue un proceso aislado ni accidental, Angela Maria Estrada (1997) sefiala que, parala
década de 1970, la literatura internacional y los denominados gender studies empezaron a llegar al
pais, sobre todo a través del gran esfuerzo editorial adelantado por Magdalena Ledén en la
Universidad Nacional. Dentro de la literatura producida en el pais a partir de la década de los
setenta, Estrada (1997) identifica como uno de los campos mas explorados (17%) el de las “propuestas
y andlisis de la politica publica” en el que se cuestiona el énfasis “maternalista” y la aparente
neutralidad de género de las politicas publicas. En ese sentido, la investigacién se centr6 en la
busqueda del reconocimiento del aporte de las mujeres a las actividades domésticas, la necesidad
delalegalizacién de tierrasy vivienda y de una politica integral de apoyo alas mujeres.

Enla décadadelos ochenta, en el contexto de la deuda externay el crecimiento del narcotrafico, los
esfuerzos de los nacientes movimientos feministas nacionales, se sumaron a los avances en la
agenda internacional del género. Como resultado del escenario nacional e internacional en 1984 se
publicé en Colombia la Politica para la Mujer Rural -CONPES 2109- reconocido como el primer
antecedente de politica publica en Colombia (Consejeria Presidencial para la Igualdad de la Mujer,
24de mayo de 2021). Ademas,

Enissose creala Consejeria Presidencial paralaJuventud,la Mujer yla Familia con el objetivo
de dar cumplimiento a la Convenciéon para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer [1979], asi como a otros compromisos de orden internacional
y en respuesta a solicitudes del movimiento social de mujeres de Colombia (Consejeria
Presidencial paralalgualdad de la Mujer, 24 de mayo de 2021).



La posterior promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, 1a creacion de la Direccion Nacional
paralalgualdad de las Mujeres, ylaratificacidon de la Plataforma de Beijing en 1995, continuaron con
elimpulso delas politicas y programas paralaigualdad de género en Colombia. Enlas dos primeras
décadas del siglo XXI, los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- se convirtieron en los marcos de referencia de las politicas publicas sobre género
en el pais.

Es en este contexto que, en 2013 se presenta el documento CONPES 161 “Politica Publica Nacional de
Igualdad de Género para las Mujeres” que, a la fecha es el derrotero de las diferentes iniciativas en
temas de género en el pais y los programas adoptados en procura del logro del ODSs. Esta politica
tiene por objeto superar la discriminacién y garantizar un goce efectivo de los derechos de las
mujeres, desde un enfoque diferencial de derechos y sobre la base del reconocimiento de la
necesidad de transformar “las estructuras, las practicas y las jerarquias de la sociedad en su
conjunto” (Consejo Nacional de Politica Econémicay Social -CONPES-, 2013, p. 6).

El enfoque diferencial de derechos busca abordar la discriminacién que sufren las mujeres por
razones biolégicas, pero

Considera también, la intersecciéon de otras discriminaciones que afectan a grupos
particulares de mujeres. Al reconocer la diversidad y las diferencias de los sujetos sociales,
el enfoque diferencial de derechos reconoce a las mujeres como un grupo socialmente
heterogéneo configurado por pluralidades internas, en razén de su identidad étnica, de
clase,deedad, deorientacién sexual, dereligion cultural y de otras caracteristicas. (CONPES,
2013,p. 9)

Ahorabien, pese a este enfoque, a méas de veinticinco afios de politicas de igualdad de género y a casi
diez afos de la publicacién de la politica vigente, atin prevalece la pregunta sobre qué tan efectivas
han sido las politicas para generar cambios significativos en las dindmicas de poder y las normas
sociales que estan ala base de la opresion de las mujeres (Bernal, 2018). Asimismo, como lo reconoce
eldiagnoéstico que se presentaenlapolitica, esnecesario identificar si suimplementacién halogrado
cambiar la tendencia de procesos discontinuos, fragmentados y eminentemente normativos que
han caracterizado las tiltimas tres décadas de politicas.

Un factorimportante enladificultad para evaluarlos avances del CONPES 61reside enlaausenciade
indices que puedan estimarse a nivel individual y que ofrezcan un panorama general de la situacién
de las mujeres en Colombia y que, ademas, ayuden a entender los mecanismos que median en los
procesos conducentes allogro delaigualdad de género. Atendiendo a esto, aqui se analizan en clave
de propuestas de politica publica los resultados de las estimaciones de dos indices creados para la
evaluacion del empoderamiento femenino y se discute su utilidad como herramienta de monitoreo
delos avances enigualdad de género en el pais.

El documento se organiza de la siguiente manera: en la primera seccidn se caracteriza la situacién
de las mujeres en Colombia tomando como referencia las metas del ODSs de igualdad de género y
empoderamiento de las nifias y las mujeres y el Conpes 161. En la segunda seccidn, se describe el
concepto de empoderamiento femenino y su relacién con la igualdad de género. En la tercera
seccion, se presentan dos indices recientemente propuestos parala mediciéon del empoderamiento
femenino y los resultados obtenidos para Colombia. Finalmente, el documento cierra con
conclusiones y recomendaciones para el seguimiento de la politica publica.



1 Diagndstico igualdad de género en Colombia

Como parte de la construccion de la politica de igualdad de género, el CONPES' 161 presenta una
caracterizacion de la situacion las mujeres en seis () ejes tematicos identificados por movimientos
sociales y organizaciones de mujeres: construccion de paz y transformacién cultural, autonomia
econdémicay acceso aactivos, participacion enlos escenarios de podery toma de decisiones, salud y
derechos sexuales y reproductivos, enfoque de género en la educacién y garantia de una vida libre
de violencia paralas mujeres.

En esta primera seccion, se actualiza el diagndstico hecho en la formulacion de la politica, utilizando
como referencia las metas priorizadas en el ODS5 “Lograr la igualdad de géneros y empoderar a
todaslas mujeres y nifias”. A manera introductoria, la Tabla1presentalas estadisticas que recoge la
Organizacion de Naciones Unidas del nivel de cumplimiento de Colombia de las metas asociadas al
ODS5.

Tabla 1.
Nivel de cumplimiento metas Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 - Colombia

Ind. Descripci” n Valor

51 Marco legal que promueve, refuerza y monitorea la igualdad de g..nero (2020)

5.1.1. Marcos legales generales y vida p/ blica 70,00%

5.1.1. Violencia contra las mujeres 83,33%

5.1.1. Empleo y beneficios econ” micos 90,00%

5.1.1. Matrimonio y familia 90,91%

5.2.1. Proporci” n de mujeresy ni-as entre 15 y 49 a—os sometidas a violencia fGica o 18,40%
sexual por su pareja actual o pasada en los/ Itimos doce meses (2015)

5.3.1. Proporci” n de mujeres entre 20 y 24 a—os que estaban casadas 0 en una uni’n 23,40%
antes de los 18 a—-os (2015)

54.1. Proporci” n de tiempo en tareas dom. sticas y trabajo de cuidado por edad
(2013)
15+ 17,54%
25-44 19,79%
45-54 18,54%
55-64 19,08%
65+ 14,50%

55.1. Proporci” n de mujeres electas en cuerpos deliberativos del gobierno local 17,90%
(2019)

55.1. Proporci” n de esca—os ocupados por mujeres en el congreso nacional (2021) 18,82%

55.1. Cantidad de esca—-os ocupados por mujeres en el congreso nacional (2021) 32

5.6.2. Grado en que los pa@es tienen leyes y reglamentos que garantizan el acceso 97,00%

pleno e igualitario de mujeresy hombresde 15 a—oso mjsalaatenci’n, la
informaci” n y la educaci” n en salud sexual y reproductiva (2019)

Secci” n 1. Cuidado materno 92,00%
Secci” n 2. Planificaci” n familiar y uso de anticonceptivos 100,00%
Secci” n 3. Educaci” n en sexualidad 100,00%

! El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- es la autoridad mdxima de planeacion a nivel nacional. Los documentos
de politica publica que genera este Consejo recogen sus decisiones de politica publica y se convierten en una hoja de ruta para la

implementacion de estas decisiones.



Secci” n 4. Virus de Inmunodeficiencia Humana y Virus de Papiloma Humano 100,00%
5.a.2. Grado en el que el marco legal garantiza la igualdad de derechos de las 6
mujeres a la propiedad y/o el control de la tierra (1 = sin pruebas a 6 = niveles
mj s altos de garant@s) (2019)
5.b.1. Proporci” n de mujeres que tienen un tel. fono m” vil (2019) 74,18%

Nota: Informacion tomada de la division estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas (28 de mayo de 2021).

1.1 Discriminacion contra las nisias y mujeres

Las mujeresy nifias en Colombia siguen enfrentando multiples escenarios de discriminacién debido
asusexo, pertenencia étnicay orientacion sexual. Evidencias de esto se encuentran, por ejemplo, en
las brechas en ingresos laborales de hombres y mujeres que indican que, en el 2018 estas tltimas
ganaron un 12,1% menos que los hombres, siendo esta brecha mayor para el caso de las mujeres sin
ningun nivel educativo (37,5%) (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-,
2020b).

Como sefiala Olano (2014), ya desde la promulgacion de la Ley 51 de 1981, con la que se ratific6 la
adhesion de Colombia a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién de las Mujeres -CEDAW-, en el pais se define como discriminacién:

Articulo 1. Toda distincién, exclusidn o restricciéon basada en el sexo, que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En esta misma linea, la Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 13 que todas las
personas deben recibir la misma protecciéon y gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién. El articulo 43 establece que las mujeres y hombres
tienen los mismos derechos y oportunidades y que las mujeres no pueden ser sometidas a ninguna
clase de discriminacién (Constituciéon Politica de Colombia, 1391).

Despuésdegsryhasta 2014, se promulgaron treinta y cuatro (34) leyes, un decreto y un acto legislativo
relacionados conlosderechosdelasmujeres (Comision Legal paralalgualdad dela Mujer, o1de junio
de 2021). En términos de discriminacion, resaltan la Ley 581 de 2000 -Ley de Cuotas- que dispone
medidas para aumentar la participacion de las mujeres en 6rganos decisorios publicos, la Ley 1010 de
2006 que regula y sanciona conductas constitutivas de acoso laboral, la Ley 1257 de 2008 que establece
disposiciones sobre sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién
contralas mujeres, Ley 1413 de 2010 que regulala inclusién de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales para visibilizar el aporte de las mujeres al desarrollo econémico y social, la Ley
1468 de 20n que modificalos articulos del C6digo Sustantivo del Trabajo enloreferente alos descansos
remunerados,la Leyi4s2de 201 -Ley antidiscriminacién-, y la Ley 1496 de 20nsobre laigualdad salarial
(Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, 2on).

De acuerdo con Gonzalez (2020) la legislacién en Colombia incorpora diferentes herramientas que
buscan eliminar la discriminacién negativa, explicitamente prohibida en la Constitucién Politica;
pero, también recurre ala discriminacién positiva en la que se toman medidas diferenciales a favor
de los grupos que han sido victimas de la discriminacién negativa, ejemplos de esto son la Ley de
cuotasylaLeys23de 2003 deigualdad de oportunidades paralas mujeres.



Ahora bien, aun cuando la existencia de este extenso marco normativo contra la discriminaciéon
negativa ha puesto al alcance de las mujeres herramientas para garantizar el goce efectivo de sus
derechos,laaplicacién de muchos de estosinstrumentos no hasido del todo satisfactoria. Un primer
ejemplo es la Ley de Cuotas que, aun cuando mostr6 un aumento en la cantidad de mujeres electas
dejaver que los partidos politicos usan listas abiertas y las incluyen en el segundo o tercer renglén donde
sus posibilidades de ganar son menores. En las elecciones regionales de 2014, solo el 15% de las
mujeres incluidas en las diferentes listas resultaron electas (Batlle, 2017).

El segundo ejemplo corresponde al analisis de la Ley 1468 de 2011 en lo referente a las licencias de
maternidad -catorce semanas para las mujeres y ocho dias habiles paralos hombres-. Los andlisis
de Espino y Salvador (2014) y Tribin et al. (2019) muestran que el costo adicional de proveerlalicencia
de maternidad es de un 6,73% promedio del salario anual de las mujeres y que la extension de la
licencia incrementé la probabilidad de las mujeres entre 18 y 30 afios de estar por fuera de la fuerza
laboral y de ser auto-empleadas e informales -en comparacién con las mujeres entre 40y 55 afios-.

A manera de sintesis, el marco normativo colombiano reconoce la discriminacién negativa contra
las mujeres y personas con orientacion sexual diversa como una conducta que atenta contra la
dignidad de los individuos y que debe ser eliminada. En procura de este objetivo el pais cuenta con
varias herramientas juridicas para garantizar laigualdad de género; sin embargo, como evidencian
los dos ejemplos mencionados, estas herramientas son un reflejo de los usos y costumbres de la
comunidad colombiana -y de los compromisos con la comunidad internacional-, pero sus alcances
respecto ala transformacion de las normas sociales de género son ain muy limitados.

1.2 Violencia de género, maltrato infantil y mutilacion genital femenina

Las medidas de confinamiento adoptadas a nivel mundial para la contenciéon de la sindemia?
ocasionada por el Covidis han recordado que la opresién y subordinacién que viven las mujeres
continua y constituyen un asunto estructural. La oficina especializada en temas de género de la
Organizacion de Naciones Unidas -ONU Mujeres- ha hecho unllamado de atencién a los diferentes
gobiernos acerca del incremento de la violencia de género, en especial la violencia doméstica; 243
millones de nifias y mujeres entre los 15 y 49 afios fueron victimas de violencia fisica y sexual en sus
hogares en el dltimo afio (ONU Mujeres, noviembre de 2020).

En Colombia, la situacién ha seguido la tendencia mundial, con el agravante de que para el pais la
situacion de violencia contra las mujeres se ha convertido en otra “pandemia” y distintas voces han
pedido la declaratoria de una emergencia nacional (Pares Colombia, 23 de junio de 2020). Diaz y
Monroy (1 de noviembre de 2020) sefialan que después de cuatro (4) meses de cuarentenas -25 de
marzo al 31 de julio de 2020- fueron asesinadas 167 mujeres y la linea nacional habilitada recibié mas
dess.o00llamadas, 30% de ellas relacionadas con distintas manifestaciones delaviolencia de género.

En el ultimo afio se han adelantado distintas iniciativas para enfrentar la violencia de género como
la Linea Calma, habilitada por la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogotd para atender las
manifestaciones violentas de las masculinidades tdxicas, y diferentes lineas nacionales y puntos de
atencién en supermercadosy centros comerciales paradenunciarlaviolencia de género doméstica.

? El termino sindémico “dos o mds epidemias concomitantes que interactiian sinergéticamente y las fuerzas sociales complejas estructurales
que estdn en su base y conducen a una carga excesiva de la enfermedad. El término fue utilizado por primera vez para describir la interaccion

entre abuso de sustancias, violencia y VIH por Merrill Singer.” (Shrestha et al., 2020).
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Pese a estas intervenciones, el comportamiento de este delito contra las mujeres no muestra
mejoria. Segin la Fiscalia General dela Nacidn, en el 2020, 143 mujeres fueron victimas de feminicidio,
en el 87,50% de los casos el victimario fue una expareja y en el 12,50% fue una persona conocida porla
victima. Por su parte, el Observatorio de Feminicidios Colombia de la Red Feminista Antimilitarista
denuncia que en 2020 fueron asesinadas 630 mujeres y en lo que va corrido de 2021 se han presentado
208 feminicidios (04 de junio de 2021).

En lo que respecta a otras manifestaciones de la violencia de género, a saber: fisica, sexual,
psicolégica, negligenciay abandono, lainformaciénrecopilada por el Sistema Nacional de Vigilancia
de Salud Publica -SIVIGILA- registra un comportamiento creciente de las denuncias, la Figura 1
presentalos casos denunciados a 15 de septiembre de 2020.

Delatotalidad de episodios registrados en 2020, 39058 corresponden a violencia fisica, 18171a violencia
sexual, 12999 anegligenciay abandonoy e13s a violencia psicologica; en el 77% de estas ocurrencias, las
mujeres fueron las victimas. La edad con mayor prevalencia de violencia de género contra las
mujeres fue entre los 29 y 59 afios (23,54%), mientras que el 8,09% correspondieron a nifias entre los o
y 5 anos y el 6,89% a nifias entre 6 y n afios. En el 39,22% de los casos el victimario fue un familiar, el
55,75% de las victimas conviven con su victimario y el 77,49% de las agresiones sucedieron en la
vivienda de la victima (SIVIGILA, 04 de junio de 2021).

Figura 1.
Casos reportados de violencia de género SIVIGILA
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Nota: Figura elaborada con informacion de SIVIGILA (04 de junio de 2021)

Parafinalizar, enlo referente ala Mutilacién Genital Femenina -MGF- Colombia es uno delos tinicos
paises en América Latina con registros de esta practica por parte de algunas comunidades
indigenas. El primer caso conocido a nivel nacional se presenté el 22 de marzo de 2007 cuando tres
nifias de la comunidad Emberd Chami murieron después de complicaciones asociadas al
procedimiento (Chavarro, 2018).
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Debidoalaprohibicién delapracticaenlalegislacion nacional y al rechazo delamisma por el pueblo
Emberd, es muy dificil estimar la extensién de la practica. De acuerdo con la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia -ONIC- (08 de febrero de 2016), en el pais cerca del 50% de los 250000 miembros
dela comunidad Emberd son mujeresy dos de cada tres han sido victimas de la MGF; a 2015 se habian
documentado 51casos en el pais.

1.3 Trabajo de Cuidado No Remunerado -TDCNR-

LaLey413de 2010 y el decreto 2490 de 2013 materializaron el compromiso internacional de Colombiade
visibilizar el aporte del trabajo de cuidado ala economianacional através delacreacion dela Cuenta
Satélite de Trabajo No Remunerado -TDCNR- y la creacién de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo -ENUT-.

Desde la promulgacién del decreto, tres encuestas han sido aplicadas con lo que ha sido posible
identificar, no solo el aporte del TDCNR a la economia, sino también la division sexual del trabajo al
interior de los hogares. En el 2012-2013 las mujeres dedicaron en promedio 7:23 horas diarias al
TDCNR, en el 2016-2017 esta dedicacion fue de 7:14 horas y en el dltimo trimestre de 2020 este valor
aument6 a s’ horas . En el caso deloshombres, enlasegunday tercera medicidn, el tiempo dedicado
al TDCNR pas6 de 3:13horas diarias en promedio a 3:07 horas diarias (DANE, 2014; 2018; 2021).

Los hallazgos de la ENUT también han permitido identificar las jornadas laborales totales que
enfrentan mujeres y hombres. Asi, para el 2012-2013 la jornada promedio de las mujeres era de 13:08
horas, en el 2016-20171ajornadaaumentd as:24horasyen el dltimo trimestre de 2020 pasé a15:49horas.
Pese a esta clara inigualdad en la distribucién de los tiempos en las actividades domésticas y al
aumento de la brecha entre hombres y mujeres, es interesante que para el tltimo trimestre de 2020
el 80,4% de las mujeres y el 80,2% de los hombres consideraban “hacer lo que les corresponde”, en
contraste con el 69,3% y 72,2% que lo creian en el 2016.

Los resultados anteriores han permitido estimar que el TDCNR corresponde al 20% del Producto
Interno Bruto y su valor econémico, en 2017, fue de 185722 miles de millones de pesos, convirtiéndolo
en el sector mas importante de la economia nacional. El 76% de este valor es aportado por las
mujeres; sin embargo, dado su caracter de no remuneracion, la sobre dedicacién de las mujeres a
estas tareas restringe su autonomia econémica, aumenta su percepcion de pobreza del tiempo y
contribuye ala perpetuacién de las normas sociales de género opresivas (DANE, 2020a).

1.4 Participacion en la vida econémica, politica y publica

El aumento de la participacién de las mujeres en las esferas publicas ha sido una constante de las
politicas deigualdad de género desdela promulgacién dela CEDAW. La participacion delas mujeres
implica, no solo aumentar su presencia en los mercados de trabajo, sino en puestos directivos en el
sector privado y cargos publicos y de elecciéon popular en el sector estatal; posiciones que se
traduzcan en su capacidad de tomar decisiones (ONU Mujeres, 15 de junio de 2021).

? Para septiembre - diciembre de 2016, la dedicacion de las mujeres a actividades de TDCNR fue de 6:50 horas en promedio.
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En Colombia,la Ley de cuotas -Ley 581de 2000- y el Acto Legislativo 02 de 2015 tuvieron como propdsito
incrementar la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular. Sin embargo, pese a
representar el 52% del potencial electoral, en las elecciones de 2015 las mujeres representaban “el
15,6% de los gobernadores, el 12,2% de los alcaldes, el 16,7% de los diputados y el 16,6% de los concejales
del pais [una representatividad menor al 20%1” (Lesmes, 2019).

Deacuerdo con datos de la Registraduria Nacional, desde las elecciones de 1998 se ha presentado una
tendencia creciente en el porcentaje de mujeres alcaldesas porregion, pasando deuns% aun12% en
las elecciones 2016-2019, siendo la region Caribe la que eligié el mayor porcentaje de alcaldesas (16%).
Enlo que respecta alas gobernaciones, la participacion de las mujeres pasé del 3,1% en el 2008-20n al
15,6% en el 2016-2019. Para el caso de las Asambleas departamentales la participacidn de las mujeres,

en el total nacional, ha oscilado entre el 14% -2001-2003- y el 17% en las ultimas elecciones (Lesmes,
2019).

Por ultimo, en el Congreso de la Republica:

De acuerdo con las estadisticas y datos preliminares del preconteo de las elecciones para
Congreso 2018-2022, 25 mujeres lograron un escafio del total de 108 curules posibles en el Senado,
equivalente al 23,4%; mientras que en CAmara de Representantes, de 172 posibles curules, s6lo
3imujeres lograron una curul, agregando apenas el 18,1% del total de curules. La variacién en
la participacidn efectiva de la mujer en estas corporaciones fue minima, comparada con el
periodo 2015- 2018 y teniendo en cuenta que en dicho periodo la participacidn femenina fue de
22,5% en Senado y 19,9% en Camara, siendo estos porcentajes muy bajos en la participacion
nacional (Lesmes, 2019, p. 16).

Un segundo espacio de participacion de las mujeres en la esfera publica concierne alo relativo a su
participacion en juntas directivas y espacios de decision en el sector privado y publico. En el sector
privado, un reciente informe del medio La Silla Vacia (03 de junio de 2021), con base en informacién
recuperada de nz entidades del pais -incluidas las 50 empresas con mayores ventas en el 2020- y 546
cargos de direccidn, presenta, entre otros, un panorama de las mujeres en el sector privado.

Los datos recolectados indican que solo el 15,2% de los cargos de direccion son ocupados por
mujeres. De las 84 empresas que cuentan con junta directiva, solo 16 cumplen con la meta del 30%; 10
de 103 representantes legales de empresas privadas son mujeres y 31 empresas no cuentan con
ninguna mujer en su junta directiva (La Silla Vacia, 03 de junio de 2021).

Esta situacion contrasta con el escenario a nivel estatal en el que, en el 2019, el 42,7% de los cargos en
maximo nivel decisorio y el 46,3% en otros niveles fueron ocupados por mujeres. Asimismo, del total
delarama ejecutiva, el 41% de los cargos de maximo nivel de decision fueron ocupados por mujeres.
Los Unicos sectores con una participaciéon femenina inferior al 30% son los de Inteligencia
estratégicay contrainteligencia, defensay estadistica (DANE, 2020b).

Finalmente, en lo que concierne a la participacién econémica de las mujeres, la situacién de
desventaja en la esfera publica evidenciada en los dos elementos anteriores se mantiene. La Tasa
Global de Participacion -TGP- femenina se ubic6 en un 48,9% en abril de 2021en comparacién con una
tasa del 71,3% para los hombres; la tasa de ocupacion - TO- de las mujeres fue del 39,6% y la de
desocupacién -TD- del 19,1%; paralos hombres estos valores fueron del 62,6% y 12,1%.
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LaFigurazpresentalaevolucion delas anteriores tasas entre 2019y 2021, periodo que capturael efecto
de las medidas adoptadas en el marco de la pandemia del Covidis sobre la participacién laboral de
las mujeres. Como se ha mencionado, ante el impacto de la crisis, las mujeres experimentaron
afectaciones mas fuertes que los hombres; en el primer mes de los confinamientos la TGP de los
hombres cay6 un 3,7%, una caida menor que la sufrida por las mujeres. Este patron también se
observa en el aumento de la TD que para los hombres fue 8,9% en comparacion con el 10,5% de las
mujeres (DANE, 2021b).

Figura 2.

Variacién de la Tasa Global de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion mujeres (Mayo 2019 -
abril 2021)
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Nota: Figura elaborada con base en el informe de mercado laboral de abril (DANE, 2021b).

La participacion de las mujeres en la esfera publica es uno de los retos mas significativos que
enfrenta el pais en materia de género. Si bien desde la ratificacién e implementacién de la
Plataforma de Beijing las mujeres cada vez tienen mayor presencia publica, las cifras indican que
adun se estamuylejos dealcanzarlaparidad enlaparticipacion. En el plano politico, peseaque el 85%
de la poblacion esta a favor de que la paridad es una condicién necesaria para la democracia, la
cantidad de mujeres electas a cargos publicos sigue siendo inferior a la meta del 30%. De igual
manera, el pais esta muy por debajo del promedio de América Latina en lo que respecta a la
proporcién de mujeres en cortes de justicia -13% en Colombia versus 29,2% en la region- (DANE,
2020b).

Frente a la participacién econémica -en el mercado laboral y en espacios de direccion en el sector
privado- los avances, aunque significativos, ain son distantes de las metas planteadas en los
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acuerdos internacionales sobre la igualdad de género. La pandemia del Covid 19 mostr6 c6mo las
mujeres siguen enfrentando las consecuencias mas negativas de las medidas de confinamiento, no
solo perdieron suempleo en mayor proporcion, sino que larecuperaciéon hasido maslentaquelade
loshombres.

La ausencia de las mujeres de la esfera publica crea un circulo vicioso que empeora su calidad de
vida. En el plano econémico, se reducen sus posibilidades de consolidar la autonomia econémica y
acumular capital; en el plano politico, se pierden oportunidades valiosas para promover unaagenda
que impulse los derechos de las mujeres y poblacion LGBTIQ+.

1.5 Salud sexual y reproductiva

El componente de salud sexual y reproductiva de la igualdad de género, de acuerdo con lo
establecido en el ODSs gira en torno a cinco elementos: las herramientas juridicas que garantizan el
acceso pleno e igualitario a los derechos sexuales y reproductivos, el cuidado materno, la
planificacién familiar y el uso de anticonceptivos, la educaciéon en sexualidad y la atenciéon a
enfermedades de transmisién sexual como el VPH y el VIH.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en El Cairo en 1994, marco los
derroteros parala defensa de los derechos sexuales y reproductivos. En Colombia, como respuesta
adicha Conferenciay ala Plataforma de Beijing, en el 2003 se promulga la primera Politica Publica de
Salud Sexual y Reproductiva con la maternidad segura, planificaciéon familiar, salud sexual y
reproductiva de las ylos adolescentes, cancer de cuello uterino, infecciones de transmision sexual y
reproductiva VIH/ SIDA, y violencia doméstica y sexual como temas prioritarios (del Castillo et al,
2008).

En el 2014, 1a Politica -PNSDSDR- fue reevaluada a partir de los lineamientos establecidos en el Plan
Decenal de Salud Publica para el periodo 2012 - 2021 (Ministerio de Salud, 2011), que contempla dentro
de sus ejesladimension sexualidad, derechos sexuales y reproductivos. La PNSDSDR se sustenta en
diez principios: la sexualidad es una condicién humana, igualdad y igualdad, diversidad y no
discriminacion, diferenciacion entre sexualidad y reproduccidn, libertad sexual y reproductiva,
vinculacién entre los derechos sexuales y los derechos reproductivos y el marco normativo,
reconocimiento de las acciones para la garantia de los derechos, responsabilidad en los ambitos de
la sexualidad y la reproduccién, integralidad y no fragmentacion para la garantia de los derechos
sexuales ylos derechos reproductivos y armonizacion (Ministerio de Salud, 2014).

Sin embargo, como sefiala Castro (2019), adicional ala PNSDSDR que se centré en el cumplimiento de
los compromisos de las conferencias internacionales, el debate en torno a los derechos sexuales y
reproductivos se ha dado desde el plano juridico. Un caso ejemplarizante es la sentencia C-355 del 10
de mayo de 2006 que despenalizé el aborto en tres casos, siguiendo la estrategia definida como Litigio
Estratégico de Alto Impacto en Colombia -LAICIA-.

Unavez establecido el marco normativo colombiano en lo referente ala salud sexual y reproductiva
es relevante presentar un breve panorama de la situacién de las mujeres en los cinco elementos
incluidos como metas del ODSs. Enlo que respecta ala morbilidad materna extrema, definida como
una complicacién que pone en riesgo la vida de la gestante, en el 2020 se presentd un incremento del
1,6% con 23876 casos con respecto al afio anterior. Esta tendencia creciente se ha presentado desde el
2019 -36,5 casos por cada nacido vivo y 37,2 casos en el 2020-; para el 2021 1a tasa se ubica en 32,1 casos
(Instituto Nacional de Salud, 21al 27 de febrero de 2021).
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Enloquerespectaalamortalidad materna, las cifras muestran unligero incremento entre el 2020 con
71 casos y el 2021 con 83 episodios. De esta cifra, preocupa en particular el aumento del 54,3% de la
mortalidad materna temprana respecto al 2020. La causa de muerte del 78,9% de los casos se
encuentra en estudio (Instituto Nacional de Salud, 21al 27 de febrero de 2021).

Sobre planificacidn familiar, las cifras disponibles de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud -
ENDS- 2010 y 2015 muestran una mejora en las tasas de conocimiento y uso. Entre las dos mediciones,
sepresentd un aumento del 79,1% al 81% en el uso de algiin método anticonceptivoy del 72,9% al 75,9%
en eluso de algiin anticonceptivo moderno. De forma adicional, entre lasadolescentes de 15 a13 afios
se alcanz6 una prevalencia del 76% entre las mujeres sexualmente activas sin unién (Profamilia,
2016).

El panoramadelaplanificaciéon familiar se complementa al analizar las cifras de inicio de vida sexual
y embarazo adolescente en el pais. Para el 2015, 1a edad mediana de la primera relacién sexual fue de
17,7 afios para las mujeres entre 25 y 49 afios; este fendmeno ha aumentado desde 1990 cuando la tasa
de mujeres que tuvo su primera relacion sexual antes de los 18 afios era de un 30,1% en comparacién
conun e5% en el 2015. Este cambio se expresa en un inicio mas temprano de las relaciones sexualesy
un periodo mas amplio de exposicién al embarazo (Profamilia, 2016).

El inicio temprano de la actividad sexual guarda relacién con el nivel de fecundidad, entre mas
temprano se tiene el primer hijo, mas amplio es el periodo de reproduccién y mas pronto y mayor
cantidad de hijos tienen las familias. Los resultados de 1a ENDS indican que entre 2005 y 2015 la edad
mediana del primer hijo delas mujeres entre 20 y 49 afios se ha mantenido inalterada en torno alos 21
afios, esto se traduce en que un 18,8% de mujeres en este rango de edad tuvieron su primer hijo antes
de los 18 aflos y un 36,2% antes de los 20 afios. Estas cifras se ven altamente afectadas por las
condiciones socioecon6micas de las adolescentes, asi, la mayor proporcién de mujeres
embarazadas tienen el menor nivel educativo (41,8%) y el de menor prevalencia es el de las mujeres
en el quintil mas alto de riqueza (4,7%) (Profamilia, 2016).

1.6 Derechos econémicos

El informe que mejor ejemplifica la situacion econémica de las mujeres en Colombia es el que
present6 el DANE (2020c) sobre el empoderamiento econdmico delas mujeres. Como yase sefialé, en
términos de participacién laboral las tasas de las mujeres han aumentado; sin embargo, los avances
en esta materia se revirtieron debido alas medidas tomadas para afrontar la pandemia del Covid 1s.

Ahora bien, aun cuando las mujeres logren acceder a los mercados de trabajo enfrentan
sobrerrepresentaciones en sectores econdmicos que se caracterizan por menores ingresos y
condiciones de mayor vulnerabilidad; por ejemplo,las mujeres representan el 94% delosempleados
domésticos, el 63% de los trabajadores familiares sin remuneracion, y el 40% de los trabajadores por
cuenta propia (DANE, 2020c).

Por otra parte, las estimaciones mas recientes indican que la brecha salarial entre hombres y
mujeres es del 12%, cifra mas alta en el caso de mujeres con ningtn nivel educativo (37%) e incluso
con educacién universitaria (19%) (DANE, 2020c).

Las dificultades que enfrentan las mujeres para acceder a los mercados de trabajo remunerados
repercuten en que a nivel nacional el 27,5% de las mujeres no cuenten con ingresos propios, un
incremento delindice de feminidad delapobrezade102,5 en 2008 a n1s en 2018 (DANE, 2020c) y bajas tasas
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de propiedad de casa -12,86% para mujeres rurales- y de propiedad de tierra -n,52%- (United States
Agency for International Development -USAID-, 2015).

2 El empoderamiento femenino como estrategia para el logro de la igualdad
de género

De forma inicial, las primeras aproximaciones feministas al desarrollo, consideraron tres
estrategias que permitieran incorporar a las mujeres a este proceso: igualdad, antipobreza y
eficiencia. La primera estrategia, igualdad o igualdad de oportunidades se centré en promover un
cambio legislativo parala eliminacién de la discriminacion; entre los resultados de esta estrategia,
la promulgacién de la década internacional de la mujer y la CEDAW se consideran los mas
representativos (Cirujano, 200s).

La estrategia antipobreza surgi6é en la década de los setenta con el propoésito de dar mayor
preponderancia alas mujeres mas pobres y vulnerables del sistema internacional en los programas
de promociéndel desarrollo; asi, el énfasis fue puesto enlaimportancia dela generaciéon deingresos
paralasuperacion dela pobrezaatravés de transferencias monetarias y creacién de micronegocios
que permitieran a las mujeres mas pobres vincularse a los mercados internacionales (Cirujano,
2006).

Enladécadadelosochenta,ydelamano del auge delas politicas neoliberales, emergié la estrategia
de la eficiencia. Esta estrategia concentr6 su atencion en mostrar como las mujeres son un recurso
desaprovechado para generar procesos de desarrollo; como sefiala Lawrence Summers (1992; citado
por Kabeer y Natali, 2013, p. 6), las mujeres son “la inversién con la mayor tasa de retorno disponible
enlospaisesendesarrollo”. Esimportante sefialar que, enlaactualidad estaidea sigue teniendo alta
vigencia, como lo sefialala Organizacién de Naciones Unidas (diciembre 15, 2021).

Promoverlaigualdad de género es esencial en todos los ambitos de una sociedad sana: desde
la reduccién de la pobreza hasta la promocién de la salud, la educacidn, la proteccién y el
bienestar de las nifias y los nifios. Invertir en programas de educacién para las nifas y
aumentar la edad para contraer matrimonio puede generar unos beneficios de unos USD5 por
cada délar gastado. La inversién en programas que mejoran las actividades generadoras de
ingresos de las mujeres puede generar unos beneficios de USD7 por cada d6lar gastado.

En este continuo de estrategias, el concepto de empoderamiento emerge, en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), como una propuesta para la transformacion de vida de las
mujeres con un énfasis en las relaciones de poder, el analisis de la subordinacién y los mecanismos
que se deben utilizar paralareconfiguracién delas estructuras sociales (Moser, 1989; 1993). Asimismo,
el empoderamiento se articula con el enfoque del desarrollo humano de Sen, en la medida en que
persigue laampliaciéon de las libertades, oportunidades y elecciones de las mujeres como elemento
central del concepto de desarrollo humano (L6pez Méndez, 2006). Es asi, como el empoderamiento
se convirtié en la estrategia principal del enfoque de Géneroy Desarrollo -GAD-.

Con base en esta perspectiva, en el marco del desarrollo internacional, el empoderamiento empezé
a ser visto como el proceso por el cual aquellos a quienes habia sido negada la habilidad de tomar
decisiones estratégicas de vida adquieren esa habilidad. En la definicién de Kabeer (1999), como se
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indica en la Figura 3, hay tres elementos centrales: el empoderamiento es un proceso, es una
habilidad e implica su adquisicion (es decir, un papel activo del sujeto*).

Asi, el empoderamiento es un proceso de adquisicién de la habilidad de tomar decisiones
estratégicas de vida. Segiin Kabeer (1999), para la adquisicién de esta habilidad es fundamental que
en primer lugar se adquiera control sobre los recursos, de forma tal que se creen las precondiciones
necesarias para que las mujeres desarrollen su sentido de agencia. Asi, en la medida en que la
subordinacion y opresion histérica de las mujeres ha restringido el ejercicio de su eleccién y ha
limitado el conjunto de opciones de donde elegir, es menester que las mujeres accedan a estos
recursos que les han sido negados y los utilicen para mejorar sus condiciones de eleccidn.

Ensegundolugar,lahabilidad de elegirincorporatres dimensiones interrelacionadas: recursos (no
solo como el acceso actual sino como la posibilidad de hacer futuras demandas de recursos
humanos, materiales y sociales), agencia (que incluye procesos de toma de decisiones, asi como
manifestaciones menos cuantificables tales como la capacidad de negociar) y logros (que se
expresan en el bienestar de quién se empodera) (Kabeer, 1999).

Figura 3.

Dimensiones de la habilidad para elegir. Proceso de empoderamiento
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Los recursos incluyen no solo aquellos materiales, sino también los humanos y sociales que sirven
para mejorar la habilidad para elegir. Estos recursos se adquieren a través de multiples relaciones
sociales endiversos contextos institucionalesy son unreflejo delasreglas ynormas que determinan
los principios de distribucién e intercambio institucional (Kabeer, 1999).

La agencia, en este marco tedrico, refiere a la habilidad para tomar decisiones estratégicas y
controlar los recursos y decisiones que afectan sus vidas. La agencia involucra el sentido,
motivaciény propésito quelosindividuosimprimen en suaccionar. Asimismo, ““(...)laagencia toma
la forma de regateo o negociacion, engafio y manipulaciéon, subversion y resistencia, asi como
procesos cognitivos mas intangibles de reflexion y analisis. Puede ser ejercido por individuos, asi
como por colectividades” (Kabeer, 1999, p. 38). De esta forma, Kabeer (1999) sefiala que la relacién

*  Este elemento es central dado que es la manera en que Kabeer (1999) discute con la vision mds ortodoxa de la relacion
Mujeres y Desarrollo, en las que las mujeres son vistas como agentes pasivos y victimizados cuyos problemas se resolverdn a

través de la donacién de dinero (Batliwala, 2010).
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entre recursos y agencia constituyen lo que Sen denomina las capacidades, que dan lugar a los
resultados (funcionamientos)’.

Sin embargo, y pese al énfasis en la expansion de la habilidad individual para elegir, es relevante
mencionar que desde la perspectiva de Kabeer, el empoderamiento debe ser individual y colectivo.
El empoderamiento es relacional, dado que la adquisicién de recursos se expresa en lo individual
(p-e. un grado académico es de un sujeto), pero se adquiere y ejerce en lo colectivo (p.e. el
aprendizaje colegiado). De la misma manera, la agencia implica el ejercicio del “poder para”, el
“poder con”y el “poder desde dentro” para alcanzar objetivos individuales y colectivos (Ibrahim y
Alkire, 2007). Es en su naturaleza colectiva donde se incluye la utilidad del empoderamiento como
herramienta para generar conciencia y transformar las estructuras que perpetdan las relaciones
desiguales de poder (Pearse y Connell, 2006).

A suvez, Tasli (2007) afirma que el empoderamiento es un proceso de largo plazo, dindmico y abierto
que envuelve cambios amplios y profundos en las estructuras socioecondémicas, politicas y
culturales. Por tanto, no admite hablar de inicios, intermedios o cierres del proceso, y tampoco
puede ser definido en términos de actividades especificas o resultados definitivos. Este proceso, en
tanto sigue diferentes rutas, se realimenta de forma constante; y es inico porque se ve afectado por
factores y actores diferentes en multiples esferas.

En la misma via que Kabeer, Alkire (2005) e Ibrahim y Alkire (2007) afirman que el empoderamiento
puede ser visto como una expansion de determinados tipos de agencia. A partir de los postulados de
Rowlands (1997), Ibrahim y Alkire (2007) proponen cuatro tipos de ejercicio de agencia que podrian
llevar al empoderamiento: eleccién, control, cambio y pertenencia a la comunidad. Asi, definen
cuatro esferas de empoderamiento: 1) empoderamiento como control, “poder sobre”—control sobre
las decisiones personales, 2) empoderamiento como eleccidn, “poder para” —autonomia y toma de
decisiones al interior del hogar, 3) empoderamiento en la comunidad, “poder con” —cambiar
aspectos en la vida propia, y 4) empoderamiento como cambio, “poder desde adentro” —cambiar
aspectos enlavida propiaanivel comunal.

Esta agencia, en tanto parte del bienestar individual (valor intrinseco), puede causar cambios
positivos en algunas dimensiones del bienestar (valor instrumental) y puede entrar en conflicto con
otras dimensiones del bienestar. Asi pues, la forma de generar el proceso de empoderamiento es a
través del acceso a la informacioén, la habilidad y capacidad para tomar decisiones sobre los
recursos, la existencia de alternativas y la posibilidad de haber elegido de otra manera, la
participacion e inclusién, la rendicién de cuentas y la capacidad organizacional local (Alkire, 2005;
Ibrahim & Alkire, 2007; Kabeer, 1999; Malhotra & Mather, 1997; Narayan, 2005)

Adicional alo anterior, Bennett (2002) incorpora enla definicién de empoderamiento lainfluencia de
los agentes en las instituciones que los afectan. Por tanto, el proceso de empoderamiento recae en

* Sen (2000, pp. 99-100) define las funciones o funcionalidades (functionings) como:

Las diversas cosas que una persona puede valorar ser o hacer. Las funciones valoradas pueden ir desde las elementales, como
comer bien y no padecer enfermedades evitables, hasta actividades o estados personales muy complejos, como ser capaz de

participar en la vida de la comunidad y respetarse a uno mismo.

La “capacidad” de una persona se refiere a las diversas combinaciones de funciones que puede conseguir. Por lo tanto, la
capacidad es un tipo de libertad: la libertad fundamental para conseguir distintas combinaciones de funciones (o, en términos
menos formales, la libertad para lograr diferentes estilos de vida).
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dos partes: “1) la mejora de los “Activos” y capacidades de diversos individuos y grupos (...), 2) de
forma tal que ellos puedan entablar, influenciar y mantener las instituciones que afectan su
bienestar” (p. 22).

De estamanera,laagenciaylaestructurade oportunidades son elementos claves deladefinicién del
empoderamiento. Samman y Santos (2009), a partir de su propia revision de distintas
conceptualizaciones de empoderamiento,loresumen como el proceso a través del cual un individuo
o un grupo tiene la capacidad de tomar decisiones y transformarlas en acciones deseadas y
resultados. La agencia es la habilidad de un individuo o grupo para hacer elecciones significativas y
la estructura de oportunidades se refiere a la expansion del contexto institucional, social y politico
delasnormasyreglas formales e informales dentro de las que los individuos y grupos persiguen sus
intereses.

En sintesis, el empoderamiento como proceso supone la capacidad de las mujeres para ejercer su
agencia, en un contexto donde tienen un conjunto de posibilidades reales de eleccién y que tiene por
fin ltimo la transformacién de las estructuras de opresion que en el pasado les han impedido tomar
decisiones sobre temas estratégicos que afectan sus vidas. De forma adicional, la estrategia de
empoderamiento reconoce que, si las estructuras de opresion son sistémicas, es necesario un
enfoque multidimensional e interconectado para transformarlas. Asi, por ejemplo, no basta con que
las mujeres accedan a un ingreso si esto se va a traducir en mayores tasas de violencia doméstica
(Castiblanco y Raigosa, 2020; Calderén et al., 2011); se hace necesario reconocer que avances en una
dimensién no se traducen de forma automatica en otras y que la igualdad de género no se consigue
conlogros parciales.

Asipues,laigualdad de género es un objetivo politico que parte del reconocimiento de que nada es
neutro en términos de género. La busqueda de la igualdad de género cambia el foco de atencién de
las mujeres a la organizacion social, entendiendo que es en esta donde se crean y perpetuan las
desigualdades. De esta manera, la igualdad de género requiere de un cambio en la forma en que se
concibenlas estructuras sociales asi “como de las estructuras sociales que mantienen las relaciones
de poder desigualitarias; es decir, necesita la transformaciéon de los marcos politicos e
institucionales que reproducenideas, procedimientosy culturas organizacionales desigualitarias.”
(Cirujano, 2006, p. 80).
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3 Dos propuestas de evaluacién de los avances en igualdad de género en
Colombia

Como se evidencia en el diagndstico con el que se inicia este documento, asi como los informes de
evaluacion del Conpes 161y del cumplimiento del ODSs, en Colombia ellogro delaigualdad de género
se ha monitoreado a través del cumplimiento de metas aisladas de las que se espera guarden
interrelacion. Esto es, se espera que una expansion del marco normativo que garantiza la igualdad,
se traduzca en unareduccidn de la brecha en la participacién econémica y politica de las mujeres, o
que un aumento en la autonomia econémica conduzca de forma automatica a la reducciéon de las
Violencias Basadas en el Género -VBG-.

Sinembargo, como advierten diferentesinvestigaciones (Calderdn etal., 2011; Kabeer, 2018; Martinez-
Restrepoy Ramos-Jaimes, 2017), mejorar las condiciones de vida de las mujeres en un solo aspecto no
implica necesariamente una mejora en todos los aspectos. Asi, lo que puede ser empoderador en
unos contextos y esferas, puede ser desempoderador en otras. De forma adicional, la visién de la
igualdad de género como el cumplimiento de un conjunto de metas universales implica el riesgo de
desconocer las desigualdades entre mujeres y como las intersecciones que las caracterizan
conducen a valoracionesy grados diferentes de logro de laigualdad de género.

Evidencia de esto ultimo es que, pese al enfoque diferencial y de derechos del CONPES 161y salvo
algunos reportes recientes del DANE en redes sociales, el pais no cuenta con herramientas para el
seguimiento diferencial de los avances en términos de igualdad de género de diferentes grupos de
mujeres en el pais.

Atendiendo a esto, se propone aqui incorporar como herramientas de seguimiento al logro de la
igualdad de género en Colombia dos indices creados para la medicién del empoderamiento
femenino. Asimismo, para mostrar su potencialidad como una aproximaciéon multidimensional y
que considera las interseccionalidades de las mujeres, se presentan los resultados de las
estimaciones de los indices para las mujeres rurales y urbanas en Colombia, haciendo la aclaracién
de que el indice podria estimarse considerando otras caracteristicas sociodemograficas de las
mujeres y entrecruzamientos®.

3.1  Indice Swper

Elindice Survey-based Women’s emPowERment -SWPER- fue construido por Fernanda Ewerling
etal. (2017; 2020) como respuesta a la necesidad de contar con un instrumento que permitiera medir
el empoderamiento a nivel individual, en contraste con las mediciones agregadas existentes, y que
fuera comparable entre paises. Con este propésito, los autores partieron dela Encuesta Nacional de
Demografiay Salud -ENDS-, que al haberse aplicado al menos una vez en so paises arroja resultados
comparables entre paises. Una vez identificadas las preguntas de la ENDS que tedricamente
guardarian mayor relacién con el concepto de empoderamiento, se realizé un andlisis de
componentes principales que permitié extraer 15 preguntas que miden el empoderamiento
femenino a través de tres dimensiones: actitud hacia la violencia, independencia social y toma de
decisiones.

¢ Es crucial aqui que lo que se describe a continuacion no implica que la interseccionalidad se reduzca al andlisis de brechas rurales -
urbanas; por el contrario, lo que se intenta sefialar es que existe la potencialidad de adoptar estos indices a andlisis diferenciados por grupos

poblacionales con determinadas caracteristicas en comuin.
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La primera dimensién del indice SWPER es la “Independencia Social” que captura informacién
sobre los recursos con los que cuentan las mujeres, como el nivel de educaciéon y un empleo
remunerado, pero también factores que condicionan las posibilidades futuras de las mujeres de
disfrutar de estos capitales.

La segunda dimension del indice se refiere ala “Toma de decisiones”. En esta dimension se evalia
quién tomala tltima palabra en un conjunto de cinco decisiones que incluyen elementos cotidianos
como qué cocinar y las compras diarias, asi como elementos que pueden expresar dinamicas mas
complejas como la salud de la mujeres, qué hacer con las ganancias de las mujeres y las visitas a
familiares y amigos.

Finalmente, la ultima dimensién corresponde a la “Actitud hacia la violencia”. Esta dimensién
recoge informacion sobrelas percepciones delas mujeresrespectoacuando estajustificado golpear
alaesposa; mayores indices dela dimensién indican menores niveles de tolerancia ala violencia.

Castiblanco y Raigosa (2020) validaron el indice para Colombia con datos de la Encuesta Nacional de
Demografiay Salud -ENDS- de 20157, 1as dimensiones e items resultantes se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2.
Dimensiones e items del Indice SWPER para Colombia

Dimensiones items

Independencia Social ¢Trabajo en las ultimos doce meses?
Respondiente gana mas que el esposo
Afos completos de escolaridad
Edad de la primera cohabitacion
Edad del nacimiento del primer hijo

Toma de decisiones ¢Quién decide usualmente sobre?
Qué cocinar
La salud de la mujer
Las compras diarias
Las compras importantes
Las visitas familiares o amigos

Actitud hacia violencia Golpear a la esposa se justifica si
Sale sin decirse a su esposo
Descuida con los nifios
Discute con su esposo
Se rehusa a tener sexo con su esposo
Quema a la comida

Nota: Elaboracién propia con base en resultados de Castiblanco & Raigosa (2020)

7 Las estimaciones se realizaron para una muestra de 34 200 mujeres encuestadas de todo el pais que declararon tener pareja

y vivir con ella.
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Haciendo una analogia entre las dimensiones del indice SWPER y el modelo tedrico propuesto por
Kabeer (2018), la dimensién “Independencia social” se aproxima a la mediciéon de recursos, la
dimensién “Toma de decisiones” a agencia y la dimension “Actitud hacia la violencia” capturaria
algunos elementos asociados con los resultados del proceso en el sentido de las percepciones sobre
las dindmicas de género, en este caso puntual la violencia doméstica. Asimismo, el indice SWPER
permite valorarlos avances anivel micro en varias de las metas del 0DSs de manera interconectada.

Cabe senalar de manera adicional que el indice SWPER ofrece, ademas de su comparabilidad, la
ventaja de ser estimado a partir de una encuesta que ya esta construida y validada para Colombia,
con lo que su costo es menor que el disefio de un nuevo instrumento de medicién del
empoderamiento (Ewerling etal., 2017; 2020

3.1.1 Elindice SWPER para las mujeres en Colombia

A manera de marco general, se presentan aqui los resultados de las estimadciones de las tres
dimensiones del indice SWPER para las mujeres colombianas. En la primera dimensién,
“independencia social”, los resultados muestran una alta concentracién de mujeres en la parte
superior de la distribucion, indicativo de un desempefio general positivo® . La explicacion de esto
radica en que, del total de las mujeres encuestadas (n = 34 200), 63,21% cuentan con trabajo, el 31,42% de
lasmujeres aportan enigual o mayor medida que sus parejas alhogar ylaedad promedio de primera
cohabitacién y nacimiento del primer hijo es de 19 afios (Castiblanco y Raigosa, 2020).

Ahora bien, en esta dimensidn preocupa la tasa promedio de escolaridad de las mujeres, 7,89 afios,
que implica unlogro académico menor ala educacion secundaria basica; para el caso de las mujeres
rurales, los afios promedio de educacién son 5,54 afios. La Figura 5 muestra la distribucién de los
puntajes parala muestra de mujeres colombianas incluidas en la ENDS 2015.

figura 5.
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8 Los resultados de las dimensiones del indice estdn estandarizados con media cero y varianza constante.
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Puntajes dimension “Independencia Social”

En lo que respecta a la dimensién “Toma de decisiones”, los resultados muestran altos niveles de
autonomia en la toma de decisiones de las mujeres. La alta proporcion de decisiones tomadas en
pareja evidencian capacidad de negociacién en la esfera privada y la posibilidad de expresar y
defender ideas (Pineda et al., 2019). La Figura s presenta la distribucién de puntajes en esta
dimension®.

Figura 6.

Puntajes dimension “Toma de decisiones”

3
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Nota: Elaboracién propia con base en las estimaciones de Castiblanco y Raigosa (2020)

Por dltimo, los resultados de “Actitud haciala violencia” son relevantes en tanto su relacién con la
probabilidad de haber sido victima de violencia doméstica. Castiblanco y Raigosa (2020) estiman que por
cadaunidad que aumenta el puntaje de “Actitud haciala violencia” (menores niveles de toleranciaala
violencia), la probabilidad de haber sido victima de maltrato fisico en los dltimos doce meses se reduce
eno,979 veces. La Figura7 muestrala distribucién de los resultados de esta dimensién del indice.

* Si bien se observa una mayor concentracion en la parte inferior del diagrama, esto obedece a la codificacion de las respuestas.
En la propuesta original de indice, las decisiones tomadas en conjunto fueron codificadas como 0, dada la alta proporcion de

mugjeres que toman decisiones con sus parejas esta codificacion afecté el cdlculo del indice.
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Figura 7.

Puntajes dimension “Actitud hacia la violencia”
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Nota: Elaboracion propia con base en las estimaciones de Castiblanco y Raigosa (2020)

Asi, ensintesis,aunque no exento de criticas (Raj, 2017), el indice SWPER tiene un gran potencial como
herramienta para permita monitorear el cumplimiento delos objetivos deigualdad de género delos
paises al permitir un analisis mas detallado de los fenémenos subyacentes a varias de las metas del
ODSs.

Por otra parte, el indice permite un andlisis diferencial para diferentes grupos de mujeres. Para
ejemplificar esta potencialidad, se presenta un analisis comparativo en los niveles de
empoderamiento de mujeres urbanas y rurales en Colombia.
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3.1.2 La brecha rural - urbano

El mas reciente informe del DANE (2020) sobre la situacion de las mujeres que habitan las zonas
rurales en Colombia muestra que del 24.2% de la poblacidn rural total del pais, el 48.13% son mujeres,
lo que equivale a 5 760.524 personas. De ellas, el 37.5% son menores de 20 afos y se concentran
mayoritariamente en los departamentos de Antioquia (11.84%), Cauca (7.97%) y Narifio (7.92%). De
este total, segin datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019, el 83.6% de las mujeres se reconocen
como campesinas; de ellas, el 10.4% no tienen ningdn nivel educativo formal, 44.4% tienen nivel de
basica primaria, 15.6% basica secundaria, 21.9% media y 6.9% superior. La Tabla 3 recoge
informacidén sobre el panorama de la poblacién rural en el pais.

Tabla 3.

Situacion de las mujeres rurales en Colombia (2019)

Mujeres Hombres
rurales rurales

Provisi” n de servicios bj sicos por jefatura de hogar

Energ@ el. ctrica 86.3% 85.8%

Gas Natural 16.4% 12.6%

Acueducto 54.5% 50.2%

Recolecci” n de basura 30.2% 24.3%

Alcantarillado 17% 21%

Internet 6.6% 6.4%
Mercado Laboral

Tasa Global de Participaci” n 39.1% 75%

Tasa de ocupaci” n 34.6% 71.9%

Tasa de desocupaci’ n 9.5% 14%

Afiliaci” n Salud 93.1% 89.6%

Afiliaci” n Pensi” n 12.3% 15.6%

Dedicaci” n trabajo no remunerado 7:52h 3:06h
Estj. Muy de acuerdg con

Ambos, el hombre y la mujer deber@n contribuir al ingreso del 62.9% 56.4%

hogar

E del?er de un hombre es ggpar dinero, el deber de la mujer 30.1% 34.09%

es cuidar del hogar y la familia

Las mujeres son mejores para el trabajo dom..stico que los 60.3% 60.9%

hombres

El esposo debe tomar las decisiones relacionadas con la vida 13.3% 18.5%

de la esposa

La cabeza del hogar debe ser el hombre 32.2% 40.5%

Nota. Elaborac ., . o o
Nota. Elaboracion propia con base en el reporte “Mujeres rurales en Colombia” (DANE, 2020)
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Respecto a la participacién laboral, la brecha en la tasa de ocupacién entre hombres y mujeres
rurales ha tenido una tendencia creciente desde el 2016, cuando registré6 valores del 35.6% hasta el
2019, en que labrecha se ubicé en el 37.2%. En cuanto a seguridad social, el 93.1% de las mujeres cuenta
con afiliacion al sistema de salud, 12.3% al sistema de pension; la mayoria de la poblacion se
encuentra afiliada al régimen subsidiado (76.6%), el 22.1% al régimen contributivo y el 1.3% al
régimen especial.

La tasa de desempleo para las mujeres rurales en el 2019 fue del 14% y para los hombres del 9.5%; la
brechade desempleo entre hombresy mujeres se ubicaen7.4%. Finalmente, el 65.8% de las mujeres
inactivas se dedican a las labores del hogar como actividad principal, mientras que el 65.7% de los
hombres inactivos estan estudiando.

Ahora bien, con base en los datos capturados en la EDS 2015, 1a Tabla 4 muestra las respuestas de las
variables cualitativas incluidas en el calculo del indice SWPER para mujeres de zonas rurales, asi
como otras variables de interés que capturan elementos previamente evaluados como proxys del
empoderamiento o con alguna relacion tedrica con este proceso.

Tabla 4

Tabla de frecuencias de las variables cualitativas incluidas en el indice SWPER y otras variables seleccionadas de la EDS
2015

Indicador Participaci” n porcentual
Golpear a la esposa se justifica si:
No sO No sabe

Sale sin decirle a su esposo 98.76% 1.08% 0.16%
Descuida a los ni-es 94.86% 4.86% 0.28%
Discute con su esposo 98.32% 1.44% 0.24%
Se reh/ sa a tener sexo con su esposo 98.75% 1.15% 0.10%
Quema la comida 98.71% 1.10% 0.19%

(Qui. n decide usualmente sobre?

Respondiente . Parejau

pSola Conjunto otrJo
La salud de la mujer 61.07% 27.13% 11.81%
Las compras importantes 18.80% 60.43% 20.77%
Las compras diarias 28.67% 54.06% 17.27%
Visita a la familia 0 amigos 24.82% 64.10% 11.08%
Qu..hacer con las ganancias de la mujer 61.40% 34.97% 3.63%
Qu..cocinar 70.34% 24.13% 5.52%

sO No
Reside con la pareja 94.63% 5.37%

Trabaja No A-o
actualmente Pasado
Trabaj” los/ Itimos 12 meses 56.27% 29.81% 13.92%
Mjsque ..l Lo mismo Menos
que ..l
Mayor aportante a lo ingresos del hogar 9.97% 20.07% 69.96%
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Solay en

No posee En conjunto Sola conjunto
Propiedad casa 41.58% 45.56% 9.50% 3.36%
Propiedad tierra 69.58% 18.90% 8.90% 2.62%
Mi s pobres Pobres Medio Ricas Mi sricas
#dice de riqueza 81.82% 16.95% 0.71% 0.34% 0.18%

Nota. Informacion estimada para un total de 11136 mujeres que respondieron a la pregunta “Tipo de residencia” rural.

Enlas cifras, sobresale que, aun cuando lamayor parte de las mujeres convive con su pareja, sefialan
que laultima palabra en temas relacionados con su salud e ingresos, asi como la cocina son tomadas
por ellas solas. Asimismo, pese a que mas de la mitad de las mujeres registran haber trabajado el
ultimo afio (56.27%), la mayoria de ellas (69.96%) sefiala que aporta al hogar menos ingresos que sus
parejas, esto ultimo puede relacionarse con las altas brechas en los ingresos del trabajo
identificados por el informe del DANE sobre las mujeres en zonas rurales (2020). También
sobresalen las tasas de no posesion de casa (41.58%) y tierra (69.58%) que, guardan estrecharelacion
con las altas tasas de pobreza de las mujeres en zonas rurales (98.77%).

En linea con lo anterior, la Tabla 5 presenta las principales estadisticas descriptivas para las otras
variables de la EDS 2015 analizadas. Sobresalen dos elementos: uno, las bajas tasas de escolaridad
que indican 5.54 afios en promedio; es decir, el equivalente a basica primaria y dos, las edades
minimas de maternidad y cohabitacidn que, podrian estar ala base de las bajas tasas de escolaridad
sefaladas.

Tabla 5

Estadisticas descriptivas variables sociodemogrdficas mujeres rurales EDS 2015

. Desviaci’ n = ]
Obs Media Est; ndar M@ Mi x
Escolaridad 11136 5.540 3.890 0 17
Diferencia de edad mujer vs pareja 11136 -6.006 9.773 77 27
Edad 11136  36.603 7.986 15 49
Edad primera cohabitaci’ n 11136 18.293 4.267 10 42
Edad primer hijo 11136 18.664 3.586 10 43

Nota. Informacion estimada para un total de 11 136 mujeres que respondieron a la pregunta “Tipo de

residencia” rural.
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Las estimaciones del indice SWPER para cada una de las dimensiones muestran diferencias
estadisticamente significativas —aunque con tamanos del efecto débiles—entre las mujeres urbanas
y rurales. En la dimensién “Independencia Social” también se presentan diferencias
estadisticamente significativas [t = 47.332 (23647)xxx, I = .076] a favor de las mujeres urbanas (X = 0.228s)
respecto a las mujeres rurales (X = -0.2786). Estos resultados podrian explicarse por las diferencias
en escolaridad, edad de primera cohabitacién y edad de nacimiento del primer hijo, superiores para
las mujeres urbanas en 3.62, 2afios y un afio, respectivamente. La Figura s presentala distribucién de
estadimensién para mujeres urbanas y rurales.

Figura 8

Distribucién dimensiéon “Independencia social” del indice SWPER para la medicién del
empoderamiento segin tipo de residencia

s

Urtano Rural

TIPO DE RESIDENCIA

Nota: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Demografia y Salud (2015)

Respecto a la dimension “Toma de Decisiones”, las mujeres urbanas también evidencian puntajes mas altos
-y positivos— (X = 0.1900) que las mujeres rurales (X = -0.1410) [t = 30.806 (21298)***, r = .08]. La Figura
9 presenta el comportamiento de la dimensién para las dos poblaciones
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Figura 9

Distribucién dimension “Toma de decisiones” del indice SWPER para la medicién del empoderamiento segiin tipo

de residencia
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Nota: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Demografia y Salud (2015)

Finalmente, en la dimensiéon “Actitud Hacia la Violencia” el puntaje promedio de las mujeres
urbanas fue de 0.058 en contraste con el -0.084 de las mujeres rurales [t = 11.738 (17137 ) x4+, I' = .089] esto
implica que las mujeres rurales presentan mayores tasas de justificacion de la violencia contra las
mujeres (Figurao).
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Figura 10

Distribucién dimension “Toma de decisiones” del indice SWPER para la medicién del empoderamiento segiin tipo
de residencia
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Ensintesis, el analisis del indice SWPER paramujeres urbanas y rurales muestra mayores niveles de
empoderamiento de las mujeres urbanas en todas las dimensiones, esto implicaria, dadalarelacién
tedrico-conceptual establecida, mayores niveles deigualdad de género enlaszonas urbanas quelas
rurales. Estos resultados que, aunque pueden parecer redundantes dada la informacién existente
en diferentes fuentes sobre las mujeres rurales, constituyen una primera aproximacién
multidimensional y comparada de la situacién de estos dos grupos de mujeres, ejemplares del tipo
de analisis que se podrian adelantar con laimplementacion de este indice.

3.2 Indice colombiano de empoderamiento femenino

Una segunda posibilidad de medicién del empoderamiento de manera multidimensional que
contribuiriaa medirlos avances enigualdad de género desde una perspectiva interrelacionadaes el
Indice colombiano de empoderamiento femenino (Rodriguez etal., 2021). Este indice fue construido
siguiendo el marco conceptual propuesto por Naila Kabeer (1999) para definir el empoderamiento
femenino y siguiendo la metodologia Alkire-Foster para la construccién de indices a partir de la
ENDS de 2o015.

A diferencia del indice SWPER, este indice captura la nocién de “desempoderamiento”, entendido
como el numero de insuficiencias (inadequacies) que una mejor puede experimentar en las
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dimensiones del empoderamiento establecidas. En esa linea, el indice se compone por tres
dimensiones: recursos, toma de decisiones domésticas, toma de decisiones en asuntos personalesy
resultados (Rodriguez etal., 2021). La Tabla e describe los items que comprenden cada dimensidn.

Tabla 6.

Dimensiones e items Indice Colombiano de Empoderamiento Femenino

Dimensi” n fem

Recursos Educaci” n (Mj ximo nivel educativo alcanzado)

Toma de decisiones dom..sticas  UQui..n decide usualmente sobre las compras importantes?
(Qu..tan de acuerdo o en desacuerdo estj con la afirmaci” n; Los
hombres tienen la/ Itima palabra en las decisiones del hogar? ?
(Qu..tan de acuerdo o en desacuerdo estj con la afirmaci” n; Una buena
mujer obedece a su esposg ?

Toma de decisiones sobre (Qui..n decide usualmente sobre la salud de la mujer?

asuntos personales Qui..n decide usualmente sobre las visitas familiares o0 amigos?
(Qu..tan de acuerdo o en desacuerdo estj con la afirmaci” n; Las
mujeres son libres de decidir si quieren trabajar ?
(Qu..tan de acuerdo o en desacuerdo estj con la afirmaci” n; Algunas
veces estj bien pegarles alas mujereg ?

Logros Participaci” n en el mercado de trabajo

Nota: Elaboracion propia con base en Rodriguez et al. (2021). Las mujeres de acuerdo con las afirmaciones “Los
hombres tienen la tiltima palabra en las decisiones del hogar”, “Una buena mujer obedece a su esposo” y “Algunas
veces estd bien pegarles a las mujeres” son calificadas como con “insuficiencia” en esta dimension.

Losresultados parala poblacion general de la estimacién de este indice muestran que el 71.7% de las
mujeres colombianas experimentan algin nivel de desempoderamiento, lo que significa que su
nivel de insuficiencia en las dimensiones descritas es superior al 20%. En el conjunto de mujeres
desempoderadas, el 41.47% tiene insuficiencias en el indicador “educacién”, el 44.83% presentan
insuficiencia en el item “obediencia al esposo”, finalmente, el 55.65% de las mujeres tiene
insuficiencia en el item “libertad de movimiento” (decisién sobre visitas). La dimensién enla que se
presentan mayores insuficiencias es “Toma de decisiones personales” que contribuye con el 37.15%
alindice total de desempoderamiento.

3.2.1 La brecha rural - urbano

Aligual que el indice SWPER, el indice colombiano de empoderamiento femenino se puede calcular
para diferentes grupos de mujeres en el pais. Los resultados para el ejemplo que se ha presentado
aqui, la comparacién rural - urbano, son consistentes con lo que muestra el indice SWPER. El
empoderamiento es menor para las mujeres rurales (0.58) que para las urbanas (0.74) (Rodriguez et
al., 2021).
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El puntaje promedio de insuficiencias para las mujeres que viven en areas rurales es de 46,5%, en
comparacion con 38.8% para quienes viven en zonas urbanas. Las mayores insuficiencias de las
mujeres rurales se presentan en educacion (70.94% rural, 33.68% urbano) y obediencia al esposo
(66.17% rural, 39.18% urbano). Llama la atencién que, en las dimensiones toma de decisiones
domeésticas (40.05% rural, 40.14% urbano) y personales (33.82% rural, 38.55% urbano) es donde se
evidencian las menores brechas entre las mujeres rurales y urbanas (Rodriguez et al., 2021).
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4 Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

El CONPES 161, como resultado de afios de trabajo por parte de activistas y académicas feministas, es
el documento de politica publica para la igualdad de género mas ambicioso promulgado en el pais.
Por una parte, la politica retoma elementos de los compromisos internacionales adquiridos por el
pais enla materia, como la CEDAW, Plataforma de Accién de Beijing -PAB-, Objetivos de Desarrollo
del Milenio y Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por otra parte, sus ejes tematicos fueron
construidos en conjunto con movimientos sociales y de mujeres.

Con respecto al segundo elemento, el CONPES 161 se concibe como una politica que considera la
equidad de género como el goce efectivo de derechos y la superacion de la discriminacién. Para
identificar las areas donde las mujeres viven las mayores privaciones, se involucré en la
construccion a grupos de mujeres de todos los sectores sociales y econémicos del pais. Asi, ellas
fueron quienes identificaron las areas estratégicas sobre las que se debia intervenir. Esto convierte
a la politica en resultado de un ejercicio participativo que intenta responder a las necesidades
puntuales expresadas por los diferentes grupos de mujeres en Colombia.

De esta manera la politica intenta corregir algunos de los fallos de politicas de género anteriores en
el pais que se caracterizaron por estar construidas de forma centralizada, con una visién
universalizadora y enfocadas en una vision instrumental de las mujeres, donde la igualdad y
equidad de género son soloimportantes por susaportesal sistema econémico (Rodriguez, 2014; 2018).
En consonancia, la politica mas que proponer una versién general de qué es laigualdad de géneroy
como alcanzarla, busca establecer una serie de logros minimos para todas de forma tal que, a partir
de esa base, los diferentes grupos de mujeres puedan construir sus proyectos de vida segin
prefieran (Kabeer, 1999, 2018).

Como resultado, se han obtenido avances en el marco juridico, atendiendo en parte a los
compromisos internacionales y al litigio estratégico nacional, que se han materializado en avances
legislativos sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién en razén del sexo, identidad
de género, pertenencia étnica, nivel socioeconémico, entre otros.

No obstante, estos avances en el plano normativo, en la practica las mujeres aun enfrentan
limitaciones importantes para disfrutar de vidas libres de discriminacién. Por ejemplo, la violencia
de género se ha convertido en una emergencia nacional como resultado de una tendencia creciente
en los niveles de violencia fisica, psicolégica y econdmica, asi como de los feminicidios. La
distribuciéon inequitativa del trabajo de cuidado no remunerado se ha profundizado, la
participacion de las mujeres enlos cargos de eleccion ptblica no ha aumentado, incluso después del
establecimiento de la Ley de Cuotas, la representacién femenina en el sector privado sigue siendo
minoritaria y las tasas de embarazo adolescente se ubican ligeramente por debajo del promedio de
laregion, sin mejoras significativas en los tltimos diez afios.

Ahora bien, los indicadores descritos empeoraron de forma significativa como resultado de las
medidas tomadas en el marco de la pandemia por la COVIDis. Diferentes organizaciones han
alertado sobre el aumento de la violencia de género, los efectos diferenciales negativos en los
mercados de trabajo paralas mujeres -mayorestasasdeinactividad, desempleo y mayordedicacién
al TDCNR-, el embarazo adolescente y el aumento de diagnésticos tardios de casos de enfermedades
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potencialmente mortales como el VPH y el cancer de seno como resultado del colapso de los
servicios médicos y un empeoramiento en las condiciones econémicas de las mujeres.

Por otra parte, pese a la amplia variedad de indicadores construidos para valorar los logros en
igualdad de género, permanecen serias dificultades en al menos dos elementos. Por unlado, el pais
no cuenta con baterias de indicadores desagregados por grupos poblacionaleslo que conduce auna
generalizacion de la situacion de las mujeres en Colombia dejando de lado cémo ciertos grupos
enfrentan mas carencias en algunas dimensiones que en otras. Por otro lado, el analisis de
indicadores por separado no evidencia como todos estos componentes de la igualdad de género se
entrecruzany afectan unos a otros.

Atendiendo a esto, en este documento de politica se presentan dos herramientas para la mediciéon
de los avances en igualdad de género en el pais: el indice SWPER (Ewerling et al., 2017) para la
medicién del empoderamiento femenino y el Indice Colombiano de Empoderamiento Femenino
(Rodriguezetal., 2021).

Estos dosindicestienen al menos dos ventajas sobrelas mediciones actuales. En primerlugar, estan
construidos sobre un sistema tedrico robusto que parte del reconocimiento del empoderamiento
femenino como estrategia para avanzar en laigualdad de género. Asi, los dos indices se construyen
apartirdel marco conceptual de Kabeer (1999) que reconoce el empoderamiento como un proceso de
expansion de las capacidades individuales de las mujeres para tomar decisiones estratégicas sobre
sus vidas que, a la vez, conducen a transformaciones en las estructuras sociales opresivas que
condicionan sus vidas.

En este sentido, los indices reconocen que el empoderamiento es un proceso multidimensional que
implica considerar a diferentes factores que interactian y producen efectos sobre la igualdad de
género. De esta manera, los indices van mas alla de analizar un conjunto de indicadores, a veces
inconexos entre ellos, para dar una mirada agregada a las condiciones practicas y estratégicas de
vida delas mujeres.

En segundo lugar, los indices descritos ofrecen la posibilidad de analizar la situacién de las mujeres
considerando caracteristicas sociodemograficas y culturales diferenciales. Asi, los indices no solo
pueden ser estimados a nivel regional (como se generan en la actualidad los indicadores), sino que
permiten entrecruzamientos para hacer estimaciones especificas para grupos de mujeres que han
sido tradicionalmente invisibilizadas en este tipo de ejercicios de evaluacion de politicas publicas.

Para ejemplificar esto, aqui se describen los resultados de los dos indices para las mujeres
colombianas en su conjunto y las brechas entre mujeres rurales y urbanas. Este segundo ejercicio
sirve como ejemplar de las potencialidades del uso de este tipo de indices, ala vez que se convierte,
a conocimiento de la autora, en el primer esfuerzo en el pais para medir las diferencias en las
condiciones de vida delas mujeres rurales y urbanas desde una visiéon articulada, multidimensional
y con un enfoque desde el empoderamiento femenino.

4.2 Recomendaciones

Como resultado del andlisis descrito, se proponen tres recomendaciones al seguimiento y
evaluacién de la politica publica de equidad de género en Colombia.
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Primero, se reconoce como un acierto el proceso de construccion de la politica en términos de su
visién procedimental, enfoque diferencial y de derechos y perspectiva participativa. Sin embargo,
la politica no cuenta con indicadores de seguimiento y evaluacion especificos que respondan a este
proceso de construccién. Por esto, la evaluacién termina respondiendo al cumplimiento de las
metas del ODS5 que no siguieron el mismo proceso de construccién de la politica.

En ese contexto, se hace fundamental que la politica cuente con herramientas de evaluacién
construidas dela misma manera en que se formulé. Las herramientas de seguimiento que, mas que
concentrarse en ideales universales que deben lograr todas las mujeres, proponga unos
lineamientos basicos paragarantizar que,al margen de sus caracteristicas diferenciales, las mujeres
cuenten con una base juridica, econémica y social sobre la que puedan construir sus proyectos de
vida, con sus propios caminos y metas.

Segundo, la discriminacién y opresién que sufren las mujeres es sistematica y sistémica. No se
encapsula en ciertas esferas de actuacion, sino que estd presente en las dimensiones publicas y
privadas. A su vez, no se resuelve con intervenciones aisladas y focalizadas en ciertas esferas, por
ejemplo la econémica. De la misma manera, la evaluaciéon de la politica debe partir de ese
reconocimiento; por lo tanto, las herramientas de seguimiento que se recomiendan en el primer
punto no deben concentrase solo en indicadores inconexos, por el contrario, se debe propender por
la construccion e implementacién de indices multidimensionales que permitan evaluar la igualdad
de género en cada uno de sus componentes y también a partir de las relaciones entre dichos
componentes.

Tercero, el seguimiento y evaluacién de una politica construida desde el enfoque diferencial y de
derechos debe propender poracabar conlainvisibilizacién estadistica que sufren diferentes grupos
poblacionales en el pais. Asi, se hace fundamental que la evaluaciéon de la politica presente
resultados desagregados para los diferentes grupos de mujeres y, no solo bajo clasificaciones
gruesas (region, pertenencia étnica, clase social, etc.), sino bajo entrecruzamientos que permitan
evidenciar quiénes enfrentan las mayores vulnerabilidades, por qué y como se pueden construir
intervenciones diferenciales para estos grupos.
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