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Introduccion

Este documento de politica publica tiene el objetivo de presentar recomendaciones a la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (en adelante la CEV) en relacién con la inclusion de la perspectiva de género, con un
énfasis particular en las mujeres, en la macrorregién Caribe de Colombia. Las recomendaciones son el resultado de un trabajo de
seguimiento a la incorporacién de dicha perspectiva durante el despliegue inicial de la CEV en el afio 2019.

El documento hace parte de la investigacion transdisciplinaria y colaborativa titulada “Inclusion de las afectaciones vividas por
las mujeres y sus procesos de resistencia en las Comisiones de la Verdad de Perti y Colombia: miradas retro y prospectivas de la
justicia transicional”'. Esta investigacién busca acompaiiar el trabajo de la CEV desde una visién critica y propositiva que lo
impacte en beneficio de la inclusién mas amplia y apropiada de la experiencia de las mujeres victimizadas. Parte por reconocer
que las Comisiones de la Verdad pueden tener un potencial significativo para cumplir con el derecho ala verdad de las personas
victimizadas y la sociedad en general y para avanzar en la construcciéon de la paz, la convivencia y la profundizacién de la
democracia.

Para esto es importante construir un relato explicativo de lo sucedido a partir de su complejidad, reconocer a los sujetos
victimizados como actores politicos y potenciar dicho cardcter, promover procesos pedagdgicos que contribuyan a la
construcciéon de una paz estable y duradera, de una ciudadania critica y abierta al cambio social (Gémez, 2017)* e incluir la
perspectiva de género en su dimension descriptiva, analitica y de cambio (Gémez, 2019), elementos que abonaran una paz
transformadora que supere las visiones de la paz liberal y negativa, con las cuales la posibilidad de transitar a una sociedad no
violenta y equitativa se hace mas dificil e incluso imposible.

Si bien la inclusién de la experiencia de las mujeres y de la perspectiva de género en las Comisiones de la Verdad ha sido gradual
y ha permitido visibilizar las maneras particulares como las mujeres han experimentado la violencia en el marco de conflictos
armados internos y dictaduras, no ha estado exenta, por una parte, de reproducir visiones estereotipadas que corren el riesgo de
enfocarse de forma principal en la violencia sexual y abordar a las mujeres meramente como victimas y sujetos apoliticos y, por
otra, de emplear la categoria de género sobre todo de manera descriptiva.

Es nuestro interés, con propuestas concretas, el de acompaiar a la Comisién en un ejercicio que no reproduzca estas limitaciones
y que aporte a los cuatro objetivos a través de los cuales se materializa su mandato en lo que tiene que ver de manera especifica
con las mujeres y de manera general con la sociedad colombiana en su conjunto: i) el esclarecimiento de la verdad, ii) el
reconocimiento de las victimas y de la responsabilidad de autores intelectuales y materiales de las violencias, iii) la convivencia y
iv) la no repeticién’.

' Esta investigacién ha sido coordinada por la Universidad de Los Andes en asocio con la Red de Mujeres del Caribe Colombiano, la Colectiva
Feministas Emancipatoria, la Universidad Nacional sede Caribe, el Consultorio Juridico de la Universidad del Atldntico, la Universidad Jorge Tadeo
Lozano, la Universidad de Delaware de los Estados Unidos y la Universidad Pontificia Catélica del Pert. La investigacion ha sido financiada por el
Centro de Estudios Interdisciplinarios del Desarrollo (Cider) y la Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidad de los Andes. Cont6, asimismo,
con fondos de regionalizacién de la misma Universidad. Agradecemos toda la colaboracién en el desarrollo de esta fase de la investigacion y en la

elaboracién del documento a Maria Ménica Manjarrés, Natalia Fernandez, Cecilia Cuesta, Ofelia Fernandez y Elizabeth Quinidnez.

*Véase el documento Trilogia para ser y caminar: memoria, verdad e historia en la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad en Colombia. Posibilidades

y retos (Gémez, 2017), el cual analiza y discute las particularidades de la CEv, sus potencialidades y los retos que enfrenta.

3La CEV tiene como mision “el esclarecimiento de los patrones y causas explicativas del conflicto armado interno que satisfaga el derecho delas victimas
y de la sociedad a la verdad, promueva el reconocimiento de lo sucedido, la convivencia en los territorios y contribuya a sentar las bases para la no
repeticién, mediante un proceso de participacién amplio y plural para la construccién de una paz estable y duradera” (CEv, 2019). El marco temporal
que abarca este objetivo es lo ocurrido durante el conflicto armado desde 1958 a 2018. Por considerar que la nocién del conflicto armado es insuficiente

para explicar la violencia ocurrida en el pais y de la que fueron objeto las mujeres, emplearemos también la nocién de violencia sociopolitica.



El presente documento de politica ptiblica se divide en cinco secciones. La primera describe la metodologia empleada para el
seguimiento a la inclusién de la perspectiva de género en la CEV en el Caribe colombiano. La segunda presenta algunos elementos
de contexto de la regién, asi como las expectativas de organizaciones de victimas, mujeres y feministas con las que hemos
dialogado desde noviembre de 2018. La tercera describe y analiza el trabajo llevado a cabo durante el afio 2019 por la CEV en la
macrorregion Caribe, con un acento especial en el abordaje que han hecho de las realidades experimentadas por las mujeres. La
cuarta propone unas recomendaciones para el quehacer de la CEV en torno a siete ejes de andlisis y, por ultimo, se presentan unas
breves conclusiones.

1. Metodologia para el seguimiento ala inclusion de la perspectiva de género y la realidad

de las mujeres en la Comision de la Verdad en la region Caribe

Este documento de politica piblica y las recomendaciones que contiene son producto de un trabajo de campo desarrollado entre
noviembre de 2018 y noviembre de 2019 en la regién Caribe colombiana“. El seguimiento se efectué a través de distintas
actividades que incluyeron: a) la realizacién el 30 de noviembre de 2018 del foro Las mujeres, el Caribe colombiano y la Comision
de la Verdad: didlogos sobre la paz en Colombia®y el 1.° de diciembre de ese aflo del taller Visiones y expectativas sobre verdad y
construccion de paz; b) la asistencia a y la evaluacion de los eventos que tuvieron lugar en la regién y en las microrregiones y
aquellos de caracter nacional que se llevaron a cabo en el Caribe y que fueron organizados tanto por la CEV como por la sociedad
civil con presencia de personas delegadas de la Comisién; c) la participacion en actividades convocadas por la CEV concernientes
a las mujeres victimas y la perspectiva de género, realizadas en Bogotd y Pasto®; d) la realizacién de 26 entrevistas a funcionarias
y funcionarios de la CEV en la regién Caribe y a escala nacional, a mujeres victimas, a organizaciones de mujeres y feministas y a
otros actores relevantes y e) la aplicacion de una encuesta semiestructurada a 26 mujeres victimas de la regién Caribe que indago
tanto por sus expectativas como por sus conocimientos sobre la Comision.

Las voces, expectativas y propuestas que este documento recoge son representativas de la diversidad de mujeres afectadas por el
conflicto armado interno en los territorios del Caribe colombiano. Durante el trabajo de seguimiento, buscamos conversar con
mujeres provenientes de los ocho departamentos de la regién, con mujeres indigenas, afrodescendientes, urbanas y rurales,
adultas y jovenes, académicas y lideresas en representacion de diversas expresiones organizativas.

2. FElementos del contexto para el despliegue territorial de la Comision de

Esclarecimiento de la Verdad y expectativas iniciales de las mujeres de la region Caribe

El Caribe ha sido una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado en Colombia. Se encuentra conformada por los
departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar, La Guajira y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Para el afio 2018, el nimero de habitantes de la region se estimaba en 9.907.385, lo que representa alrededor del 20,5% de la

* El trabajo de campo estuvo a cargo de Angélica Arias, Ménica Durén, Diana Gémez, Audes Jiménez, Diana Montealegre, Auris Murillo y Angela
Rodriguez. Angela Rodriguez y Audes Jiménez hicieron parte activa de este equipo de trabajo hasta ser designadas como coordinadoras territoriales

de Cérdoba y Atldntico de la CEV, respectivamente. Este texto recibio su retroalimentacion hasta antes de integrar la Comisién de la Verdad.

° Este foro, realizado en las instalaciones dela Universidad del Atlantico, cont6 con la presencia de la comisionada Alejandra Miller y de la representante
de la Alta instancia para el seguimiento a la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo de La Habana, Rosa Britto. Fue apoyado por la Red
de Mujeres del Caribe, la Colectiva Feministas Emancipatoria y el grupo voluntario de brigadistas juridicos por la paz, integrantes del Consultorio

Juridico y Centro de Conciliacién de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad del Atlantico.

¢ La directora de este proyecto hace parte de la Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Género de la CEV y ha acompafado distintas reuniones en

Bogota desde antes de su conformacion.



poblacién total del pais (DANE, 2018). De esa poblacion caribefia, el 21,1%, es decir 2.096.936, han sido reconocidas como victimas
por el Registro Unico de Victimas (2019).

En la tabla 1 aparece, desagregada por departamentos y violaciones a los derechos humanos, una geografia de la violencia que
permite observar cdmo el mayor impacto, segin reporte oficial, se concentr6 en departamentos como Bolivar, Cesar, Magdalena
y Cérdoba.

Tabla 1. Niimero de casos segiin tipo de violencia por departamento, 1984-2019

Desplazamiento o Desaparicion

Departamento forzado Homicidios Amenazas forzada
Atlantico 17.621 9.420 1.785 1.259
Magdalena 473.521 33.651 14.477 6.159
Bolivar 626.668 23.781 15.292 5.043
Cesar 400.320 45.082 12.312 7.712
Sucre 276.699 15.340 7.337 1.990
Cérdoba 331.312 25.407 10.577 5.144

La Guajira 148.357 14.219 3.312 1.637
Archipiélago San Andrés y Providencia 67 37 3 7

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV) al 1. ° de noviembre de 2019

En la regién Caribe, los actores armados vinculados a las guerrillas hicieron presencia en el territorio a finales de la década de
1980, con una ideologfa contra-estatal” y se ubicaron en zonas estratégicas como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del
Perija, los Montes de Marfa y el Nudo del Paramillo, entre otras. Sus formas de accién incluyeron secuestro, extorsion,
narcotrafico, acciones de sabotaje a la infraestructura estatal y actividades tendientes a la creacion de capital social y politico, en
especial en las zonas rurales, lo cual signific6 una fuerte estigmatizacién y la persecucién a la poblacién civil.

La expansion paramilitar en el Caribe tuvo lugar a finales de la década de 1990 y obedeci6 a una ofensiva contra-guerrillera que
al mismo tiempo buscaba crear condiciones de colonizacién econdmica, empresarial y de seguridad. Esto incluy6 economias
legales e ilegales, el afianzamiento de la ganaderia extensiva, la agroindustria y la gran mineria (CNRR, Grupo de Memoria
Histdrica, 2009; CNRR, Grupo de Memoria Histdrica, 2010; CNMH, 2012a y 2012b y Quiroga y Ospina, 2014; Aponte, 2014 y
Porras, 2014, citados en CNMH, 2018).

La violencia paramilitar pretendia no solo eliminar fisica y simbolicamente lo que consideraba bajo la influencia guerrillera sino,
ademads, establecer un proyecto social, econémico, politico y cultural autoritario (controlado por nuevas mafias y élites
convertidas también en mafias), racista, sexista y clasista. La consolidacion de la presencia paramilitar en la regién no hubiese
sido posible sin el apoyo de centros de poder politico y econémico local y nacional, asi como de alianzas con la fuerza publica. Se
han identificado escenarios donde han coincidido los paramilitares y las guerrillas, como en los departamentos de Sucre, Cérdoba
y Bolivar (Rios, 2017).

El conflicto armado y la violencia sociopolitica han ocasionado un grave deterioro a la economia y el desarrollo de la region,
seguin lo revelé un estudio sobre el impacto del conflicto en el Caribe durante el periodo 1988-2009 (E! Tiempo, 2013). Una de
las conclusiones del estudio es que, por cada ataque en sus departamentos, el PIB regional disminuye en el 4,1%. El estudio también
plantea que tanto las pérdidas humanas como fisicas tienen un impacto negativo, en el mediano y largo plazo, en el desempefio
economico de la region, al tiempo que alimentan el circulo de la pobreza.

Desde el punto de vista geografico, fueron escasas las zonas donde el conflicto armado no penetré en el Caribe y eso explica una
presencia amplia y diferenciada de las estructuras armadas a través de las estrategias de penetracién y afianzamiento de la
violencia sociopolitica en la zona costera, insular y sobre los margenes oriental y occidental del rio Magdalena. En esos territorios

7 Las guerrillas que han hecho presencia en la region son el Bloque Caribe de las FARC, el Frente de Guerra Norte del ELN, el EPL y el M-19.
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ha existido una amplia diversidad étnica y sociocultural, histéricamente empobrecida y excluida de los modelos de desarrollo
muy elitistas. La disputa por el control territorial en varias de las zonas del Caribe se centré en el control de la tierra y el agua, asi
como en el monopolio de la fuerza, lo que afecté los distintos ecosistemas, ademads de poner en alto riesgo a la poblacién civil.
Este panorama sin duda se vio agravado por la presencia del narcotrafico, entre otras fuentes de poder econémico.

2.1. Violencia contra las mujeres en el Caribe colombiano

Las mujeres del Caribe colombiano fueron fuertemente golpeadas por razén de su género con la violencia ejercida tanto por las
guerrillas como por los paramilitares y el Estado. Gracias a la voz de las mujeres y a sus procesos organizativos, se han podido
conocer los diversos tipos de violencias de los que fueron objeto tanto ellas como sus familiares y comunidades. En el caso del
Caribe, las mujeres declarantes, de acuerdo con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, representan alrededor del 54% de las
victimas en esta region e incluyen mujeres de comunidades indigenas, gitanas o pueblo rom y afro, negras, palenqueras y raizales,
asi como poblacién mulata y mestiza.

Como sucede en otros contextos de violencia sociopolitica, las mujeres denuncian en menor medida los delitos de los que han
sido ellas directamente objeto, en especial cuando estos atentan contra su integridad sexual que, a pesar del daflo que generan los
delitos sexuales en el marco del conflicto armado, siguen siendo poco denunciados, pues aparecen registradas 8.604 victimas, lo
que equivale al 0,41% del total de poblacién victima en la regién Caribe.

Las violencias contra las mujeres incluyen la imposicién de normas de conducta y control social, restriccion de actividades de
participacién, despojo de sus saberes ancestrales, imposicién de lazos afectivos con combatientes, reclutamiento forzado,
convivencias forzadas, esclavitud sexual y doméstica (Aecid, 2008), violencia sexual, desaparicion, desplazamiento y, producto
de ello, un aumento en la jefatura de hogar por parte de las mujeres. Resaltan para la regiéon Caribe violencias relacionadas con el
incremento de las redes de prostitucién en corredores mineros, confinacién bajo presién o induccién al mal llamado rol de
“prepago” y narcomenudeo (Caicedo, 2011, pp. 16-17). Las mujeres que han hecho parte de los grupos armados también han
sido objeto de hechos violentos.

A todas estas violencias se suma la persecucion del liderazgo social de las mujeres, que se ha traducido en hostigamiento,
amenazas, secuestro, desaparicion forzada, presion para abandonar sus procesos organizativos y asesinatos selectivos, lo cual ha
impactado las organizaciones y movimientos de mujeres, incluido su debilitamiento (Jiménez, 2011). El asesinato de Yolanda
Izquierdo Berrio en enero de 2007 muestra cémo, a mayor consolidacién de las mujeres como sujetos politicos, ellas se convierten
en objetivo militar (Gémez y Wills, 2006)3.

Diversos informes del Centro Nacional de Memoria Histérica desde 2004 han mostrado cémo mujeres con liderazgo social en el
nivel comunitario, étnico o politico fueron eliminadas simbdlica y fisicamente. De forma simboélica, porque muchas fueron
acusadas de “chismosas”, “infieles”, colaboradoras del enemigo, informantes o ‘necesarias’ para las labores forzadas en el servicio
doméstico y el ejercicio erdtico de satisfaccion sexual. En esas acciones de violencia, las mujeres fueron objeto de castigos como
el desplazamiento, las humillaciones, el escarmiento publico, el aborto forzado, la entrega de sus hijos al conflicto armado, la
mutilacién genital, la desnudez, la esterilizacidn, la prostitucion forzada, el corte total de sus cabellos (fueron rapadas) y la
prohibicién de salir de sus casas fuera de un horario establecido por los actores armados y de reunirse con otras personas. Como
en otros contextos de violencia sociopolitica, las mujeres sufrieron violencia sexual, asesinatos selectivos y masacres, tales como
las de Montes de Maria y Bahia Portete, entre otras.

Las mujeres, también, fueron objeto de vejamen por ser lesbianas, ejercer la prostitucion, vestir a su propio gusto, ser infieles,
ejercer liderazgo comunitario y por profesar credos e ideas religiosas, filoséficas y politicas no hegemoénicas. Todos estos tipos de
violencia tuvieron tremendos impactos mentales, fisicos y sociales, derivados de un régimen de terror que reforzé patrones
tradicionales de género.

¥ Izquierdo lideraba la reclamacion de titulos de tierras de 700 familias en Cérdoba que fueron despojadas por los paramilitares y estuvo presente en la

audiencia en contra del paramilitar Salvatore Mancuso.



Las violencias contra las mujeres han reproducido estereotipos de género que incluyen el hecho de concebirlas como objetos
sexuales, botin de guerra, pasivas y apoliticas. Al mismo tiempo, las violencias ejercidas contra ellas han buscado consolidar los
arreglos de género tradicionales y avanzar en el control territorial. Las violencias contra las mujeres en el marco del conflicto
armado y la violencia sociopolitica tienen relacién directa con las violencias que estas experimentan cotidianamente. La tabla 2
ilustra las cifras de violencia de género en el afio 2017.

Tabla 2. Niimero de casos de violencia contra las mujeres 2017 por departamento

Numero de

Departamento casos
Atlantico 3.128
Magdalena 1.989
Bolivar 3.086
Cesar 2.560
Sucre 1.482
Cérdoba 2.373
La Guajira 1.138
Archipiélago de San Andrés y Providencia 70

Fuente: Sivigila-Instituto Nacional de Salud”®.

En el caso de los paramilitares y la violencia estatal, es clara la intencién de consolidar un modelo de sociedad dominante
(heteronormativo, clasista, patriarcal y racista), con caracteristicas comunes en las formas de actuacién discriminatorias y
violentas.

La Corporacién Humanas (2012) expone, por ejemplo, que la violencia sexual fue una de las estrategias utilizadas por el Bloque
Norte de los paramilitares para dominar y controlar a la poblacién. Esta estrategia permiti6 alcanzar objetivos militares, obtener
ventajas sobre el enemigo, expulsar a las mujeres de sus tierras o bienes y cumplir con sus objetivos econdmicos y de control
territorial.

Dicha violencia tomo rasgos especificos en el caso de comunidades negras, campesinas, afrodescendientes e indigenas, cuyos
6rdenes de género difieren del de otras zonas del pafis, y se caracterizan, por ejemplo, por una mayor presencia publica de las
mujeres en actividades econdmicas, comerciales y por vocerias politicas y organizativas (CNRR, 2009, 2010 y 2011). En municipios
de zonas costeras o riveras de rios donde la actividad econdmica de la pesca artesanal era tradicionalmente llevada a cabo por
varones, algunas mujeres cumplieron el importante papel de impulsar el asociacionismo y, de esa manera, lograr comerciar el
producto de la pesca de manera colectiva.

En otras zonas, las familias campesinas tienen una divisién sexo-genérica de roles, mucho mas flexible o al menos poco
jerarquizada, y las mujeres trabajan en el campo al lado de sus padres, esposos, hermanos y otros familiares. Estos 6rdenes de
género diferentes fueron objetivo del ataque directo de los grupos paramilitares que castigaron a las mujeres que, segiin su
proyecto, no cumplian de manera juiciosa con el mandato de la feminidad blanca-mestiza tradicional recluida en lo doméstico.

En general, puede observarse que el avance paramilitar en la region castigd a profesoras de las zonas rurales, comerciantes,
lideresas campesinas y de procesos asociativos, mujeres sefialadas de ser guerrilleras o parejas de guerrilleros o, en términos
ordinarios, cualquier mujer que, de acuerdo con el orden paramilitar, no estuviera cuampliendo con los roles establecidos de hija,
madre o esposa sumisas. Estas ideas fueran impuestas a través de castigos fisicos, torturas, exposicion publica de reprimendas,
violencia sexual y asesinatos.

% Incluyen casos de violencia fisica, violencia sexual, negligencia y abandono y violencia psicolégica. Ministerio de Salud y Proteccién Social, Oficina
de  Promocién  Social, 2018, Sala  situacional de mujeres victimas de violencia de género. Consultado en
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDE/DE/PS/sala-situacion-violencia-genero.pdf
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Es importante resaltar que la violencia perpetuada contra las mujeres en medio del conflicto armado y la violencia sociopolitica
no solo las afecta a ellas y a sus cuerpos, como individuos, sino también al conjunto de la sociedad y, en particular, a sus familias,
comunidades y procesos organizativos (Romero, Figueroa y Lépez, 2011 y Gémez, 2015).

Las mujeres de la region también han tenido que enfrentarse a dobles y triples victimizaciones y al deterioro de sus comunidades
y culturas, lo cual es preocupante en especial en comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, territorio en donde los
actores armados han buscado afectar de manera particular a las mujeres.

2.2. El contexto de post-acuerdo en el Caribe colombiano: miradas y valoraciones de las mujeres

Las asistentes al taller Visiones y Expectativas sobre Verdad y Construccién de Paz, que tuvo lugar en diciembre de 2018, realizaron
un andlisis de contexto que permitié identificar las conflictividades existentes en los territorios de la regién Caribe, asi como las
dindmicas y los patrones de las violencias presentes, los actores involucrados y las apuestas de la sociedad civil para hacerles frente
en épocas de justicia transicional.

Tal analisis permitié identificar un recrudecimiento en la regién de las confrontaciones armadas, a diferencia de los tltimos afios
del proceso de negociacién con las FARC-EP; asi como la desproteccion en la que se encuentra la poblacién ante la presencia de
actores armados; el aumento de las amenazas y la persecucion a lideres, lideresas y organizaciones sociales; el incremento de
patrones de violencias tales como asesinatos selectivos, masacres, desplazamientos gota a gota'’; el constrefiimiento al electorado
en las elecciones presidenciales de 2018 y el confinamiento y la restriccién a la libre movilidad en algunas zonas.

En la region hacen presencia tenue el ELN y las disidencias de las FARC, al tiempo que se observa una presencia renovada del
paramilitarismo, en el que se incluyen aquellos que nunca se desmovilizaron y los que pronto saldran de la carcel por haber
cumplido con sus sentencias en el marco de Justicia y Paz, pero que desde las carceles siguen ejerciendo control social y territorial.
Dicha presencia va de la mano con la corrupcion, el narcotrafico y el vinculo y el apoyo a las macroeconomias y la parapolitica
(Memorias taller Visiones y Expectativas sobre Verdad y Construccion de Paz, 2018).

Adicional a estos protagonistas de la guerra, la presencia del narcotrafico se ha intensificado. Los distintos actores armados e
ilegales hacen presencia en areas estratégicas como los corredores territoriales, aéreos, fluviales y maritimos para el trafico de
armas, contrabando, narcotrafico, trata de personas y en zonas con riqueza ambiental y cultural. Otro factor que genera tensiones
en la region tiene que ver con la economia ligada a la explotacién minera, la ganaderia extensiva y los monocultivos e, incluso, el
microtrafico y la delincuencia comun.

Segun las mujeres lideresas sociales y victimas que participaron en el taller, pese a la firma del Acuerdo de Paz, las violencias
contra las mujeres y sus comunidades se ha recrudecido y se expresa en diferentes modalidades, algunas innovadoras como las
violencias digitales a través del uso de las TIC (tecnologias de informacién y comunicacién), lo cual se traduce en un aumento del
feminicidio, incluido el institucional, la violencia sexual, la explotacién sexual, la trata de personas, las desapariciones y otros
tipos de violencias asociadas a factores como la pertenencia étnica, organizativa, las afiliaciones politicas, los liderazgos sociales,
la identidad y la orientacion sexual.

Otro aspecto del contexto importante de sefialar es la presencia activa de la Iglesia Pentecostal, la de los Testigos de Jehova y los
cultos evangélicos de diversa indole en los territorios. Estos actores realizan procesos de evangelizaciéon colonizadora que
sabotean e irrespetan la libertad de culto yla diversidad cultural desconociendo el laicismo del Estado Social de Derecho; imponen
su visién sobre la espiritualidad segun su religion; rechazan cualquier avance en torno a la equidad de género y denuncian la
supuesta existencia de una mal entendida ideologia de género, todo lo cual contribuye a demonizar y deslegitimar la accién de
las organizaciones de mujeres, feministas y de sectores LGBTIL Este fenémeno ha ido a la par de la profanacién de sitios sagrados
indigenas como la quema de las kankuruas de los indigenas kankuamo, situacién que ha llevado a indigenas como los wiwas a

'* Este es un tipo de desplazamiento interno que no es masivo y que genera menos reacciones en términos de movilizacion social y asistencia de

emergencia del Estado.
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expulsar de sus territorios a los evangelizadores porque afirman que estan contribuyendo con el “exterminio fisico, cultural y
espiritual” de la etnia (El Heraldo, 09 de septiembre de 2016).

De acuerdo con las percepciones de las participantes, se mantiene y profundiza la naturalizacién de las violencias y la polarizacién,
al tiempo que se experimenta en muchas comunidades distantes, en especial rurales, una gran incertidumbre frente a la
implementacién del Acuerdo de Paz. La presencia del Estado sigue siendo débil y se desatienden las principales necesidades de
la poblacién. Asimismo, debido a la peticién y el otorgamiento de distintas licencias de explotaciéon de recursos naturales, el
medio ambiente es duramente afectado y, con ello, las comunidades que habitan en estos territorios.

Todos estos factores exponen de nuevo el territorio a un proceso de eliminacién de la diversidad étnica y cultural. La frontera
agricola se corre, se producen desplazamientos, la poblacion se ve obligada a concentrarse en centros urbanos y, otra vez, las
organizaciones de la sociedad civil y las lideresas y los lideres sociales que defienden el territorio, el ambiente y los recursos
naturales se convierten en objetivo militar. De esta manera, se propicia una homogenizacién del territorio a favor de grupos
armados y de ciertas élites regionales (Memorias taller Visiones y Expectativas sobre Verdad y Construccién de Paz, 2018), lo
que redunda en una radicalizacién de sistemas de dominacién como el heteropatriarcado, el colonialismo, el racismo y el
clasismo.

Como en el resto del pais, los ataques a las lideresas y los lideres sociales en el Caribe son alarmantes. Segin un reporte de la
Revista Semana (2019), entre el 24 de noviembre de 2016 y el 31 de julio de 2018, se registraron 257 asesinatos a lideres sociales
y defensores de derechos humanos en Colombia. De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos, se documentaron 591 asesinatos, amenazas, atentados y detenciones solo en 2019. Esta
preocupante cifra es la mas alta que ha reportado el sistema en diez afios (Sermana, 2018).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo (2018) plantea que entre el 1. ° de enero de 2016 y el 27 de febrero de 2018 fueron asesinadas
“282 personas que se dedicaban a la defensa de la comunidad y de los derechos humanos”. En la misma comunicacion, llama la
atencién sobre la violencia sexual previa al asesinato de lideresas y defensoras de derechos humanos y manifiesta que la violencia
contra las mujeres busca inhibir el surgimiento de nuevos liderazgos y procesos organizativos visibles (Defensoria del Pueblo,
2018, p. 56).

La Fundacién Ideas Para la Paz, en un informe sobre los primeros meses del afio 2018, denuncié que fueron asesinadas 72
personas lideresas sociales, de las cuales el 87,5% eran hombres y el 12,5% eran mujeres. Indica, ademas, que “la violencia sexual
se ejerce mayoritariamente sobre las mujeres lideres y en diversos casos se repite causando ciclos de revictimizacion. A esto se
suman amenazas e intimidaciones sobre sus familias” (Fundacion Ideas Para la Paz, 2018).

Seguin informe del CINEP (Bustillos, 2018), desde la firma del Acuerdo final de paz hasta el 20 de junio de 2018 fueron asesinados
33 defensores y defensoras de derechos territoriales en la regiéon Caribe. Las cifras recolectadas por la Fundacién Heinrich Boll
para ese mismo periodo a escala nacional registra 320 victimas. Eso significa que en la regién Caribe se asesiné el 10,3% del total
de esos lideres. En los casos en los que el CINEP conté con la informacién, se pudo establecer que 21 personas eran campesinas,
cuatro eran indigenas, una afrodescendiente y tres mujeres (p. 26).

“Las causas de homicidios y amenazas son multiples, entre ellas, denunciar la mineria ilegal a cielo abierto en el sur de La Guajira,
Magdalena o en el Sur de Bolivar; la defensa de los derechos humanos; el reclamo de tierras, exigir el derecho al agua y la defensa
del territorio, pero también hay lideres amenazados por exigir calidad en la educacién” (El Tiempo, 26 de octubre de 2018). Como
en los registros nacionales, para el Caribe también se habla de un subregistro debido alas dificultades de acceso a algunas zonas"'.

De igual forma, existen serias preocupaciones debido a los problemas de orden publico que se siguen presentando en las
subregiones de los Montes de Maria, la Sierra Nevada, el Perija, Sur de Bolivar y el Sur de Cérdoba. En estos territorios se viene
presentando la mutacion de los tipos “tradicionales” de violencia, que pasan de una arremetida contraestatal-paraestatal hacia
una muy difusa violencia de tipo criminal, ligada al narcotrafico y la extorsion, con un alto poder corruptor y dirigida de forma
especifica contra la sociedad civil (Trejos, 2017).

Es importante resaltar que cerca del 65% de las infracciones al DIH y cerca del 32% de las acciones armadas que tuvieron lugar
entre enero y septiembre de 2018 han sucedido en municipios priorizados en Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

! Fuente consultada el 25 noviembre 2019 en https:



https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/asesinatos-de-lideres-sociales-en-el-caribe-285842

(PDET). En 11 de los 40 municipios priorizados se producen rentas ilegales, en 14 hay presencia de algin actor armado ilegal y en
14 se han presentado acciones armadas o infracciones al DIH en el periodo seflalado, que se expresan en amenazas y asesinatos a
lideres sociales y excombatientes en procesos de reincorporacion a la vida civil (Trejos, Badillo e Irrefio, 2019).

Las dindmicas presentes en el Caribe posteriores a la firma del Acuerdo de Paz afectan su implementacién en la regién y, en
particular, el trabajo de la CEV y la participacién de las victimas en el Sistema Integral, sobre todo por las condiciones de riesgo
existente. Una de las principales expectativas de las organizaciones de mujeres, feministas y de victimas tiene que ver
precisamente con la implementacién de estrategias de seguridad que permitan que las personas victimizadas puedan participar
de las distintas actividades propuestas por la Comision sin que su vida, integridad y derechos a la verdad y la justicia se pongan
en riesgo.

Por fortuna, en medio de este duro contexto, existen aspectos positivos que permiten que, aun en condiciones adversas, los
procesos de victimas, derechos humanos, feministas, de mujeres, pueblos étnicos y campesinos se mantengan activos y aportando
a la construccién de la paz a partir de sus liderazgos, iniciativas y resiliencias

Fotografia No. 1. Taller Visiones y expectativas sobre verdad y Fotograffa No. 2. Taller Visiones y expectativas sobre verdad y
construccién de paz. 1 de diciembre de 2018. construccion de paz. 1 de diciembre de 2018.

2.3. Expectativas de las mujeres caribefias victimas del conflicto armado interno y lideresas sociales
sobre la implementacion del mandato de la CEV en los territorios

El trabajo de campo realizado en noviembre y diciembre de 2018, asi como el desarrollado en 2019, ha permitido observar que
las mujeres victimizadas y los procesos organizativos de mujeres, feministas y victimas de violencias por condicién de género en
el conflicto armado interno tienen una alta expectativa para que la CEV logre establecer la verdad de lo ocurrido en sus historias
familiares, personales, organizativas y comunitarias, a partir de la implementacién de su mandato.

De las 26 mujeres encuestadas en noviembre de 2018, el 77% respondieron que si tienen esa expectativa, el 12% que solo en cierta
medida y el 11% que ninguna (grafico 1). Es importante tener en cuenta que las expectativas estin relacionadas tanto con el
conocimiento que tienen las mujeres sobre el mandato de la CEV (grafico 2) como sobre sus derechos en calidad de victimas.

Sobre este tltimo aspecto, el nivel de conocimiento de las mujeres consultadas sobre su derecho como victimas a la verdad lo
consideran pleno el 27% de ellas, mediano el 46% y poco y ninguno el 27% (gréfico 3).
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Grafico 1. Expectativas frente al alcance Grafico 2. Conocimiento sobre la CEV
del objetivo de la CEV en la region Caribe
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Con respecto a lo que las mujeres victimas conocen de manera general sobre la CEV, se encontrd que estaban familiarizadas con
la finalidad o los objetivos para la que fue creada la Comisién y sobre los actores con los que se debe esclarecer la verdad. En el
sondeo fue posible identificar que estas mujeres tenian poco conocimiento sobre la metodologia propuesta por la CEV.

Las proporciones de conocimiento de las mujeres encuestadas sobre su derecho a la verdad hacen pensar que, si bien apenas
estaba por iniciar el primer afio de mandato de la Comisién, para ese entonces existia un vago conocimiento sobre este
mecanismo y sus alcances, asi como sobre el derecho a la verdad de las victimas, lo cual llama de manera urgente a un trabajo
arduo de difusién y pedagogia en todo el territorio nacional sobre el mandato, los objetivos y las actividades de la CEV. En términos
generales, las expectativas de las mujeres giran en torno a:

a. Esclarecimiento de la verdad.

b. Aproximacién interseccional a sus realidades.

c. Metodologia, temporalidad y cubrimiento territorial de la CEV.

d. Contribucién a la convivencia y la construccién de paz.

e. Potenciacion del rol de sujetos politicos de las mujeres.

El esclarecimiento de la verdad es considerado por el conjunto de mujeres como una condicién y prioridad para la superacion del
conflicto armado que vive el pais. En ese sentido, aspiran a que la CEV pueda dar a conocer la verdad verdadera, dado que, en
procesos anteriores de esclarecimiento, la verdad que se ha reconstruido no ha sido completa®. Existe una alta expectativa de que

!> En especial se hace referencia al proceso de desmovilizacion paramilitar. Se menciona que en ese proceso y en otros la verdad no cuenta con legitimidad, pues los hechos se
acomodan a intereses privados, se oculta informacién, no se juzga a algunos de los responsables, sobre todo a los intelectuales, y, en el caso especifico de los paramilitares, algunos
hablaron sobre ciertos hechos de violencia, principalmente con el objetivo de obtener beneficios y no con la intencién de aportar a los derechos de las victimas y a la construccién
de paz. Una de las mujeres consultada expresé: “... he sentido que este tema es una payasada, porque dicen las cosas que pasaron por salir del paso, eso no demuestra arrepentimiento

yno les crees a los responsables. Se dicen muchas mentiras y hay muchos engafios” (Memorias Taller Visiones sobre Verdad, 2018).
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la explicacién que presente la CEV sobre el conflicto armado interno y la violencia sociopolitica en el Caribe preste gran atencién
a las visiones y experiencias de los sectores histéricamente mas afectados y excluidos como las mujeres. En el taller de diciembre
de 2018 varias de las participantes plantearon que quieren saber la verdad de lo que les pasé a las mujeres, dado que es un acto de
justicia y reparacion, porque deben conocerse “el abuso y las graves violaciones de los derechos cometidos contra nosotras y sus
afectaciones” (Memorias taller Visiones y Expectativas sobre Verdad y Construccion de Paz, 2018).

Esa verdad verdadera incluye saber qué fue lo pasd, por qué, quiénes fueron los responsables y sus razones para ejercer violencias
contra ellas y sus familiares o sus procesos organizativos y comunitarios, al igual que cudles son los sistemas de poder que los
sustentan. Esclarecer los responsables implica conocer no solo los autores materiales, sino también los intelectuales y los
financiadores y terceros involucrados en los hechos de las violencias.

Lo que queremos es saber la verdad de por qué lo hicieron, cémo lo hicieron. Las victimas hablan de la verdad verdadera,
que no es la verdad judicial que es sesgada y que no cuenta la razén del por qué. Y no se busca solamente que se diga la
verdad porque de nada vale si eso no transforma la vida de ellos [los victimarios] (Memorias taller Visiones y Expectativas
sobre Verdad y Construccion de Paz, 2018).

Se considera esencial conocer todas estas dimensiones de las violencias no solo para contribuir a sanar las heridas, sino también
para que la sociedad en su conjunto asuma la deuda que tiene con las mujeres victimizadas y se avance hacia procesos de mayor
democratizacién y construccién de una paz transformadora. Esto pasa necesariamente por el reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas, sujetos politicos y de derechos y actoras sociales relevantes.

Fotografia No. 3. Taller Visiones y expectativas sobre verdad y construccion de
paz. 1 de diciembre de 2018.

Fotografia No. 4. Taller Visiones y expectativas
sobre verdad y construccién de paz. 1 de diciembre
de 2018.

Para las mujeres victimizadas, es fundamental que se explique lo ocurrido, proceso que debe incluir un andlisis estructural del
conflicto armado en la realidad contextualizada de su dinamica, lo cual implica dilucidar los intereses de quienes estuvieron
involucrados en los hechos de violencia, asi como las razones sociales, politicas, econémicas, juridicas y culturales que estuvieron
enjuego y sus repercusiones. Ademds de conocer las razones de la acciéon paramilitar y guerrillera, las victimas demandan conocer
por qué el Estado no protegié a la poblacidn civil y estuvo involucrado en violaciones a los derechos humanos de sus ciudadanos
y ciudadanas.

Otra de las expectativas tiene que ver con la aplicacion de una perspectiva interseccional que tenga en cuenta el enfoque de género,
étnico-racial y el diferencial que permita dar cuenta de la mejor manera posible de la pluralidad y la particularidad de las
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violencias infringidas contra las mujeres. Esa pluralidad y particularidad de experiencias pasa por el cruce en sus cuerpos y
trayectorias de vida de distintos sistemas de opresion, como la clase, el género, la raza, la orientacion e identidad sexual, el origen
geografico y las pertenencias ideolédgicas. En relacion con este ultimo aspecto, es de particular importancia comprender a las
mujeres por fuera de los estereotipos sobre el género, porque les han negado, por ejemplo, su caracter de sujetos politicos y actoras
sociales.

En cuanto a la metodologia, la temporalidad y el cubrimiento territorial de la CEV, las mujeres con las que conversamos consideran
que los tres aflos asignados a la Comisién para su duracién total no seran suficientes para conocer toda la verdad de lo ocurrido
en la regién, mas ain cuando hay sectores de la sociedad a los que nos les interesa que la verdad salga a flote'. Las mujeres
reconocen el esfuerzo que estdn haciendo personas funcionarias de la CEV para el esclarecimiento dela verdad y, almismo tiempo,
seflalan la existencia de obstdculos provenientes desde el Estado mismo para el cumplimiento de su misién.

Tres afios es muy poco tiempo, es un tiempo, demasiado irrisorio para conocer una verdad de mds de cincuenta
arios (Britto, 2019, entrevista).

Me preocupa que es la instancia que tiene menos duracion, estamos a dos afios y mi temor es que van a empezar
a hacer las cosas a la carrera, ya han manifestado que no van a pedir prorroga, lo hacen por respeto al Acuerdo...
Me preocupa que va a ser una Comision de la Verdad que no va a responder a las expectativas de la gente... creo
que si la Comision decidié no pedir extemporaneidad, la sociedad civil deberia organizarse y hacer una solicitud
expresa solicitando extension, porque es el puente de reconciliacion y, si eso no se logra, mi temor es que estos
afios que quedan de la Comisién van a hacer dos afios en las que el tiempo puede jugar una mala pasada y es
que, en aras de hacerlo todo, las cosas no se hagan con el reposo y la agenda sucesiva que se debe hacer (Castarieda,
2019, entrevista).

Dado que la dimension temporal es un obstaculo estructural de la Comisidn, se hace necesario establecer alianzas con las
organizaciones sociales que desde hace afios vienen avanzando en el esclarecimiento de la verdad.

Sies posible avanzar mientras se hagan articulaciones con las organizaciones en los territorios... Eso va a permitir
establecer unos lazos, unos vinculos, una articulacion para desarrollar el trabajo y para que las mujeres se sientan
en el ejercicio de sus derechos y sientan garantias de poder hacer y de poder decir, de poder hablar y de poder
estimar (Ruiz, 2019, entrevista).

En relacion con la dimensidn territorial, a finales del afio 2018 habia una molestia por la inclusién del Sur de Cérdoba en la
macrorregién Antioquia y Eje Cafetero. Frente a la manifestacion de inconformidad de distintos actores de la region y en especial
del departamento de Cérdoba, la Comision decidié atender los reclamos de los actores territoriales y, a principios del mes de
mayo de 2019, el Pleno de Comisionados(as) tom6 la decision de que el Sur de Cordoba hiciera parte de la macrorregion Caribe
e Insular.

Las mujeres también manifestaron la necesidad de que la CEV construya una infraestructura operativa que le permita tener el
mayor alcance territorial posible, de manera que las(os) comisionadas(os) lleguen a distintos municipios y que la mayor cantidad
de victimas puedan hacer parte del proceso de reconstruccién de las violencias vividas en la region. Incluir al mayor nimero de
mujeres implica no solo saber doénde estan localizadas ellas y sus organizaciones y comunidades, sino también contar con
protocolos, procedimientos y mecanismos que generen la confianza apropiada para que las mujeres se sientan con la tranquilidad
de hablar y de ser escuchadas en la garantia del debido proceso. Esto supone, asimismo, que existan mecanismos claros de reserva
y confidencialidad en torno a la informacién, dado el contexto que se vive en la regién, lo delicado de muchos testimonios y que
hay muchas victimas que tienen miedo de hablar.

Enlo que se refiere a las expectativas de que la accién de la CEV posibilite y cree bases para la convivencia y la construccién de paz,
el sondeo realizado mostré que existe una alta expectativa al respecto (69% de las mujeres victimas consultadas en el sondeo
respondieron afirmativamente)'*. Las mujeres que respondieron afirmativamente consideran que, después de un largo conflicto
armado en el que sus comunidades y algunos de sus familiares terminaron involucrados directamente, es necesario tener un pacto

'3 Estos tres afios iniciaron el 28 de noviembre de 2018. La CEV tuvo ademds un periodo de alistamiento de seis meses previos a esa fecha de inicio.

"4 El 19% respondieron que tienen algo de expectativas y el 12% que no tienen ninguna expectativa.

16



de convivencia pacifica. La reconciliacién se observa como necesaria para poder convivir de mejor manera en comunidad y evitar
que los hechos de violencia se repitan. Tanto mujeres como poblacién LGBTI creen que la sociedad tiene la capacidad de construir
la paz, para lo cual son necesarios procesos de sanacion, romper los ciclos de dolor, venganza y guerra e incluso entablar didlogos

con los responsables de las violencias.

La Comisién va a escuchar al movimiento LGBTI, pero también va a escuchar a sus victimarios y va a poner sobre
la mesa esas diferentes versiones de verdad y eso nos ponia como movimiento en un gran reto y es, tenemos que
hablar con el victimario, porque de eso se trata el Acuerdo de Paz; cémo el victimario y yo, que he sido su victima,
podemos pasar a un ejercicio de ciudadania, donde los dos tengamos cabida (Castafieda, 2019, entrevista).

En lo que tiene que ver con la potenciacién del rol de sujetos politicos de las mujeres, las organizaciones feministas, de mujeres y
de victimas, y las autoras de este documento de politica ptblica, consideramos que es de suma relevancia que la Comision de la
Verdad, a través de sus acciones, potencie el cardcter de ciudadanas y sujetos politicos de las mujeres victimizadas.

3. Avance de la implementacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad en

la macrorregion Caribe

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién es una entidad estatal, extrajudicial y
temporal. Hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticién, pactado en el Acuerdo
de Paz entre el Gobierno de Colombia y las guerrillas de las FARC. Surge como demanda de la sociedad civil organizada, en especial
del movimiento de victimas, de derechos humanos, pueblos étnicos, comunidades afrodescendientes y movimientos de mujeres
y LGBTI®.

Uno de los logros mas significativos de la CEV es precisamente haber contado desde su conformacién con la participacién de
organizaciones sociales. La propia Comisién de la Verdad reconoce el importante papel de estas en su conformacién y en la
transicion de Colombia hacia la paz, comprendiéndose a si misma como una aliada de las organizaciones (Escobar, 2019,

entrevista).

La CEV estd compuesta por once comisionados(as), seis de ellos hombres y cinco mujeres. Cada uno(a) acompaiia el desarrollo
del trabajo en los once territorios en los que se ha dividido el pais para el despliegue de la CEV. La comisionada Marta Ruiz fue
designada para la region Caribe, en tanto para las demds macrorregiones los nombres de los(as) comisionados(as) son las que se

presentan a renglén seguido.

Tabla 3. Comisionadas/os y macrorregiones de la CEV

Comisionada(o) Macrorregiones

Antioquia y Eje Cafetero, que integra a Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio y
norte del Valle del Cauca.

Nororiente, que incluye Arauca, Casanare y Norte de Santander (regién del
Catatumbo)

Alejandro Valencia

Saul Franco

] Magdalena Medio (que incluye municipios principalmente rurales de Antioquia,
Lucia Gonzales .
Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar, Cundinamarca y Santander)*®

'* El movimiento de mujeres y feminista fue central para la creacion de la Subcomisién de Género del Acuerdo de La Habana y para la incorporacién

del enfoque de género en el Acuerdo.

'® Antioquia (Yondd, Puerto Nare, Puerto Berrio y Puerto Triunfo); Bolivar (Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Arenal, Barranco de

Loba, San Martin de Loba, El Pefién, Hatillo de Loba, Montrecristo, Morales, Norosi, Regidor, Rio Viejo y Tiquisio); Boyac4 (Puerto Boyaca); Caldas
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Caribe e insular, que cubre Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,

Marta Ruiz
Magdalena, Sucre y San Andrés
Carlos Ospina Centro Andina (Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila)
Alfredo Molano" Orinoquia, con cubrimiento de Meta, Guaviare, Vaupés, Vichada y Guainia
Alejandra Miller Sur A.n.di.na, que incluye a Yalle del Cauca, Cauca, Narifio, Tolima y Huila, excepto
municipios de la Costa Pacifica)
Angela Salazar Pacifico, para Choco, Valle, Cauca y Narifio y referente para comunidades negras
Patricia Tobon Amazonia, para Amazonas, Putumayo y Caquetd y referente para pueblos étnicos
Carlos Beristain Macrorregion internacional que cubre personas en el exterior, en especial en exilio
Angela Salazar y

. i Territorios étnicos sede Bogota
Patricia Tobon

Fuente: Elaboracién propia.

Es de destacar la alta presencia de mujeres en la Comision. Esta composicion casi paritaria entre hombres y mujeres responde no
solo a las demandas de los movimientos sociales ya mencionados, sino también a los estandares internacionales y vinculantes
para el Estado colombiano en materia de participacion efectiva de las mujeres en la construccién de paz.

Es importante resaltar que tres de las cinco comisionadas son responsables en la Comisién de dinamizar la materializacion del
derecho a la verdad de sujetos histéricamente discriminados como las mujeres y las comunidades étnicas. Estos son los casos de
Alejandra Miller Restrepo, quien proviene del movimiento feminista y de mujeres contra la guerra; de Angela Salazar, quien tiene
una trayectoria significativa en el movimiento de mujeres y de victimas, y de Patricia Tobon, quien proviene del movimiento
indigena. Las tres son centrales para la aplicacion del enfoque de género y étnico-racial, asi como del enfoque diferencial y la
perspectiva interseccional.

Por otra parte, las comisionadas Lucia Gonzalez y Marta Ruiz contribuyen a la CEV con su larga trayectoria en torno al rol del
arte y la cultura como herramientas de transformacion social y en la documentacién periodistica de lo sucedido en Colombia, en
temas de desarrollo rural y libertad de expresién y en el conocimiento de las dindmicas de la regién Caribe.

En cuanto al marco normativo que regula la puesta en funcionamiento de la CEV y sus aspectos metodologicos, se cuenta con el
Decreto Ley 588 de 2017, que incluy6 de manera explicita los enfoques territoriales, de género y diferencial. El enfoque territorial
es definido de la siguiente manera por el Decreto:

Articulo 7. Enfoque territorial. La CEV serd una entidad de nivel nacional, pero tendrd un enfoque territorial con
el fin de lograr una mejor comprension de las dindmicas regionales del conflicto y de la diversidad y
particularidades de los territorios afectados, y con el fin de promover el proceso de construccion de verdad y
contribuir a las garantias de no repeticion en los diferentes territorios. El enfoque territorial tendrd en cuenta
también a las personas y poblaciones que fueron desplazadas forzosamente de sus territorios.

Es a partir de este enfoque territorial que la CEV se organiza internamente en diez macrorregiones, que incluyen la didspora
colombiana en el exterior. Cada macrorregion tiene una persona coordinadora macrorregional y una o mas Casas de la Verdad.
En la actualidad, en todo el pais existen 19 Casas de la Verdad y cada una cuenta con un coordinador o coordinadora territorial
(CEvV, 2019¢).

(La Dorada); Cesar (Aguachica, Gamarra, Gonzalez, La Gloria, Rio de Oro, San Alberto, San Martin y Tamalameque); Cundinamarca (Puerto Salgar);
Santander (Barrancabermeja, Betulia, El Carmen de Chucuri, Puerto Wilches, Bajo Rio Negro, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, Bajo
Simacota, Puerto Parra, Cimitarra, Landazuri, El Pefién, Santa Helena del Opén y Bolivar).

'7El 31 de octubre de 2019, cuando estaba en elaboracién este documento, muere el comisionado Alfredo Molano, reconocido por su aporte en temas

de la ruralidad y el conflicto en Colombia, desde el periodismo y la literatura.
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En materia de enfoques diferenciales y de género, el articulo 8.° ibidem establece:

Articulo 8. Enfoque diferencial y de género: En el desarrollo de su mandato y de sus funciones, la Comision tendrd
en cuenta las distintas experiencias, impacto diferencial y condiciones particulares de las personas, poblaciones
o sectores en condiciones de discriminacion, vulnerabilidad o especialmente afectados por el conflicto. Habrd
especial atencion a la victimizacion sufrida por las mujeres®®,

Al hablar del impacto diferencial y de las condiciones de discriminacién y vulnerabilidad, el Decreto brinda elementos para la
incorporacién no solo del enfoque de género, sino también del enfoque étnico y contra el racismo, la discriminacién racial y las
formas conexas de intolerancia'®, ademds de los enfoques psicosocial, de curso de vida y discapacidad®. En lo relativo a la
incorporacién del enfoque de género, ha sido importante la disposicién del Decreto que ordena la creacién del Grupo de Trabajo

de Género como una de las funciones de la CEV, en su articulo 13, numeral 10:

Art. 13.10 asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el dmbito de trabajo de la Comision de la
Verdad, con la creacion de un Grupo de Trabajo de Género...

Este grupo ha sido el responsable de emprender las tareas de cardcter técnico y de investigacion requeridas para la incorporacion
del enfoque en todo el trabajo de la CEV y del relacionamiento con las organizaciones y plataformas de mujeres, lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, quienes hacen parte de la Mesa de Asesoria Técnica o con quienes la CEV ha firmado
convenios de colaboracién (CEV, 2019a). El Grupo de Trabajo de Género, creado asi por el Decreto Ley, entiende por enfoque de
género:

Una herramienta de andlisis que reconoce el impacto desproporcionado del conflicto armado en la vida de las
mujeres y las nifias en consecuencia de la violencia que los actores armados ejercieron contra ellas en razon de su
género; asi como en la vida de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en razon de su orientacion
sexual e identidad de género que permite: esclarecer los patrones de violencia a las que fueron expuestas.
Promover el reconocimiento a su dignidad. Promover el reconocimiento de la responsabilidad de los
perpetradores. Visibilizar los mecanismos que construyeron cotidianamente y que apostaron a la construccion
de la paz de manera permanente en los territorios (CEV, 2019d).

El Grupo de Trabajo de Género reconoce explicitamente como categorias orientadoras las perspectivas feministas, una mirada
antirracista, salvaguarda de mujer, generacién y familia, mirada interseccional, sexo-género, orientaciéon sexual, identidad y
expresion de género. El grupo hace referencia de igual manera a otras categorias clave para el analisis de violencias, como son las
basadas en género, las violencias contra las mujeres, la violencia por prejuicio, las violencias sexuales y el concepto de continuum
de violencias (CEV, 2019d).

Entre las formas de incorporacién del enfoque de género en el trabajo de la Comisidn, se destaca la creacién y puesta en
funcionamiento de la Mesa de Asesoria Técnica. La Mesa fue conformada y convocada por primera vez por el Grupo de Trabajo
de Género en septiembre de 2018 y estd integrada por diversas organizaciones, redes de mujeres, feministas y LGBTI, para “discutir
temas de relevancia para la Comision de la Verdad, construir herramientas conceptuales de utilidad para el trabajo del grupo de
género y la discusién sobre patrones del conflicto armado que tengan especial impacto en personas LGBTI y Mujeres” (CEV,
2019d). Pese a su relevancia y aportes, el desarrollo de la Mesa se concentra principalmente en Bogot, lo que restringe el didlogo
a las organizaciones que tienen asiento en la capital y puede contribuir al fortalecimiento no solamente del centralismo del pais,

sino también la preeminencia de ciertas organizaciones en el didlogo y direccién del Grupo.

BDecreto 588 de 2017, consultado el 18 de octubre de 2019 en
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRET0%20588%20DEL%2005%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf

' Metodologia del enfoque étnico y contra el racismo, la discriminacidn racial y formas conexas de intolerancia. Comision para el Esclarecimiento de

la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Bogotd, 30 de octubre de 2018.

* Documento de estrategia para la incorporacion del enfoque psicosocial.
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Por su lado, el enfoque étnico busca un analisis “integral, antirracista, histérico, complejo y diferenciado” sobre el impacto del
conflicto en los pueblos étnicos, andlisis que incluye el esclarecimiento de “las consecuencias de la estigmatizacion histdrica,
marginalizacién, exclusion estructural del poder y las afectaciones al goce efectivo de los derechos humanos” (CEV, 2019a). La
CEV ha hecho énfasis, ademas, en la necesidad de reconocer la historia, los impactos y la resistencia de los pueblos indigenas. Esta
es la primera comisién en el mundo que adopta desde su inicio el enfoque étnico, con una perspectiva antirracista y de manera
participativa y plural (CEV, 2019a).

En la incorporacién de este enfoque fueron importantes las demandas de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas,
por una parte, para contar con una Subdireccién Etnica como instancia de alto nivel en la CEV para liderar este proceso y, por
otra, para poner en practica el mecanismo de consulta previa con los pueblos étnicos indigenas, afrocolombianos y rom de
Colombia. Este mecanismo ha sido formalizado gradualmente desde el afio 2018 hasta la fecha.

Fotografia No. 5. Taller Visiones y expectativas sobre verdad y Fotografia No. 6. Taller Visiones y expectativas sobre verdad y
construccion de paz. 1 de diciembre de 2018. construccion de paz. 1 de diciembre de 2018.

A partir de la comprensién de la diversidad de las mujeres, que fundamenta el enfoque de género y el enfoque étnico, quienes
lideran esta mirada en la Comisién han propendido por una comprensién del género teniendo en cuenta el enfoque generacional
(nifios, niflas, adolescentes, personas adultas mayores) y el enfoque territorial. Como resultado, desde esta mirada étnica se
describe la comprensién del género como “género, mujer, familia, generacién y territorio” (Salazar, 2019); tal comprensién
result6 central en el mencionado proceso de consulta previa. Igual que con el enfoque de género, la Subdireccion Etnica tiene
lineamientos nacionales y un equipo de trabajo.

3.1. Despliegue territorial de la Comision de la Verdad en el Caribe colombiano

La macrorregion Caribe estd compuesta por cinco territoriales:

- Territorial Atlantico, Norte de Bolivar, Cartagena y San Andrés Islas
- Territorial Sucre y Montes de Maria

- Territorial Cesar, La Guajira y Sierra Nevada de Santa Marta

- Territorial Magdalena

- Territorial Cérdoba

Pese a algunas dificultades que iremos seflalando en el resto de este apartado, la Comisién de la Verdad regional Caribe ha
avanzado de manera positiva en la implementacién del mandato y en la organizacién institucional de la CEV, lo cual incluye la
realizacion de varias actividades y del Primer Encuentro de Reconocimiento de caracter nacional: Mi cuerpo dice la Verdad, asi
como la consolidacién de la infraestructura organizacional y fisica requerida.
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En las cinco territoriales se dio apertura a las oficinas y Casas de la Verdad en las ciudades de Barranquilla, Sincelejo, Valledupar,
Santa Marta y Monteria y, hasta el momento de elaboracién de este documento, se encuentra en debate la definiciéon de un enlace
en San Andrés Islas y Palenque. Para su despliegue nacional, la CEV sigue los enfoques de las Direcciones Etnica y Territorial, asi
como de las coordinaciones del enfoque de género, psicosocial y de curso de vida y discapacidad. En la region Caribe, las personas
funcionarias vinculadas a la CEV que tienen conocimiento de género operan como enlaces territoriales. El equipo del Grupo de

Género estd constituido tan solo por seis personas que tienen principalmente asiento en Bogota.

El equipo de la regién Caribe esta conformado por el coordinador de la macrorregién (Arturo Zea), una persona coordinadora
territorial que esta al frente de todo el proceso en cada microrregién y documentadores(as) responsables de recolectar toda la
informacién y que son formados en la aplicacién de todos los instrumentos en los que finalmente se concretan los enfoques
enunciados. Los equipos territoriales también cuentan con analistas, responsables de aplicar los enfoques en el andlisis de
resultados de toda la informacién recolectada. El nimero de documentadores y analistas varia en cada microrregion, pero en
general el balance que se puede hacer es que son muy pocos para todo el trabajo que se debe hacer.

La CEV, en el Caribe, [tiene] la oficina de la macro en Barranquilla, con oficina en Santa Marta y Monteria y
Casas de la Verdad en Sincelejo y Valledupar. Serian cinco puntos donde tenemos un equipo de investigadores,
de documentadores. En los cinco puntos tenemos tres documentadores dedicados a esa labor de entrevistas tanto
individuales como colectivas y la realizacion de grupos focales, tratando de copar los ocho departamentos del
Caribe a través de estos cinco puntos con personal dedicado a las labores de la Comision de la Verdad (Zea,
2019b, entrevista).

En términos generales, las personas entrevistadas para este estudio reconocen la importante trayectoria e idoneidad de los(as)
comisionados(as) y, al mismo tiempo, sefialan que ninguno de ellos proviene de la regién Caribe. Tener una persona comisionada

oriunda de esta region, consideran, hubiera nutrido el trabajo de la Comisién en general y de la macrorregion en particular.

La puesta en marcha de la infraestructura fisica y la conformacion de los equipos de trabajo se demoré mas de lo esperado en la
region, debido entre otras cosas a dificultades de cardcter administrativo y a la adaptaciéon que ha debido hacer la CEV por el
recorte presupuestal del que fue objeto por parte del Gobierno nacional. Esto hizo que la apertura de las Casas de la Verdad se
demorara mads de lo esperado; la Uinica Casa inaugurada oficialmente fue la Casa de la Verdad de Valledupar, cuya apertura fue
el 24 de julio de 2019.

Si bien las territoriales comenzaron su trabajo sin la apertura publica de las Casas, esa demora ha limitado la visibilizacién y
difusién de su presencia y mandato con la contundencia que se requiere. En algunas regiones, en especial en zonas alejadas de las
cabeceras municipales, sigue siendo tenue la presencia de la CEV, lo que hace urgente para los dos afios restantes un dptimo
despliegue territorial y una alta dedicacién de tiempo del equipo de la Comisién para cubrir regiones histéricamente olvidadas y
desatendidas por el Estado. Algunas de las mujeres con las que dialogamos dudan que la presencia de la CEV en regiones alejadas
y olvidadas sea posible: “No creo que [la CEV] llegué hasta el tltimo rincén de Colombia, no lo creo y en tres afios menos”
(Angulo, 2019, entrevista).

Hay departamentos que aiin no cuentan con enlace territorial, como es el caso de San Andrés Islas. Sobre este departamento,
existen desacuerdos entre diferentes instancias de la CEV porque no todas coinciden en la importancia de su inclusién, ya que se
considera que alli no impacté realmente el conflicto armado. Sin embargo, para distintos actores con los que dialogamos, su no
inclusién va a dificultar el reconocimiento de las violencias y afectaciones que ese departamento ha experimentado y va a sumar
a posturas existentes de algunos actores en San Andrés que creen que es mejor no visibilizar dichas afectaciones, dado que puede

impactar su principal actividad econémica: el turismo.

El Caribe colombiano constituye territorios con una gran diversidad geogrdfica, social, econémica, cultural,
étnica, etc. Lo que [requiere] que se tenga una perspectiva muy amplia que ademds sea incluyente. No se pueden
hacer generalizaciones, ni realizar trabajos que dejen por fuera a pueblos y comunidades étnicas afectadas en el
marco del conflicto armado como es el caso de San Andrés Islas (Cottrell, 2019, entrevista).

En lo que tiene que ver con los equipos de trabajo, si bien se han ido conformando gradualmente, hemos observado una doble

debilidad. Por un lado, no todas las regionales cuentan atin con todo el personal que requieren, lo que ha debilitado el despliegue
regional.
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En la parte del recurso de talento humano del equipo, nosotros estdbamos contemplados para hacer una
territorial con quince personas. [Tenemos] menos de la mitad... hoy y es una gran debilidad porque nos
recargamos de mucho trabajo y vamos a terminar en algiin momento muy quebrados por tanta cosa. Ademds,
nos toca escuchar demasiadas historias y el mandato es grande (Ferrer, 2019, entrevista).

Por el otro, en el caso de la implementacién de la perspectiva de género, no se tienen en todas las territoriales las personas
especializadas y lo mismo parece ocurrir con el enfoque étnico-racial. En ese sentido, se observa una disparidad entre el nivel
nacional y el regional, pues en Bogot4 estdn tanto el Grupo de Género como la Subdireccién Etnico-Racial, sin que esta misma
infraestructura se replique en lo regional.

Sin duda, la ausencia de un amplio numero de funcionarios dificulta el trabajo de la macrorregion Caribe, ausencia a la que se
puede sumar una relacion jerarquica con el nivel central, por lo cual se requiere del fortalecimiento de la autonomia regional. Asi,
algunas de las personas entrevistadas perciben una réplica del centralismo en el quehacer de la Comisién.

Las macrorregionales no pueden ser una caja de resonancia de la oficina central, no tiene sentido; la tinica
diferencia es que no viene el funcionario de Bogotd cada ocho dias, sino que vive aqui. La macrorregion Caribe
tiene que crearse su propia estructura, su propia dindmica, su propia metodologia. No funciona que las
macrorregionales lo que hagan sea importar el modelo centralista, porque de lo contrario qué significado tiene
tener una oficina-caja de resonancia. La macrorregional Caribe tiene el gran reto de crearse su impronta, sus
metodologias. Tendrd que responder a unos pardmetros generales, pero trabajar desde las dindmicas locales...
La macrorregion tiene una riqueza cultural en el Caribe para construir sus propias metodologias y desafiar al
centro y decirle, esto también construye verdad (Castarieda, 2019, entrevista).

Una debilidad adicional que se observé en lo relacionado con los equipos de trabajo tiene que ver con que, si bien hay personas
expertas en género y derechos de las mujeres, no todo el personal que compone la macrorregion tiene los conocimientos y las
experticias relacionadas con la implementacién de la perspectiva de género y el enfoque étnico-racial, los cuales deben ser
abordados de manera articulada. Asimismo, hay confusiones sobre la perspectiva interseccional, es decir sobre la comprension
de que las opresiones se entrelazan y por ello no pueden ser aisladas como asuntos separados en la vida de las personas. En algunas
conversaciones y entrevistas encontramos, por ejemplo, que se considera que la implementacién simultdnea de los enfoques de
género y étnico significa meramente la presencia de mujeres indigenas o afros en fendmenos particulares o que lo étnico-racial
se reduce a la comunidad indigena.

También observamos dificultades para comprender todo lo que implica el patriarcado, la heteronormatividad y el colonialismo
en la estructuracién del mundo actual. Por ejemplo, no hay plena conciencia de cémo el patriarcado impacta toda la organizacion
de la sociedad y no solo la experiencia y las historias de las mujeres y como esto en contextos de violencia significa la
profundizacién de mandatos de poder en condiciones de subordinacién para las mujeres. Todo ello hace necesario un
acompafiamiento permanente e intensivo que garantice realmente que en el mandato regional de la CEV se aborden ambos
enfoques de manera apropiada en todas las fases, las metodologias y las actividades.

...El abordaje del enfoque de género se siente aun muy superficial en su implementacion, asi mismo el enfoque
étnico se estd direccionando mds sobre lo indigena dejando de lado lo afrodescendiente, raizal y palenquero. Es
un abordaje aiin muy superficial y no es cruzado con otras categorias de andlisis como el género y lo territorial,
mucho menos en el equipo regional es visible la forma en la que estdn abordando en sus enfoques metodolégicos
el racismo estructural, el patriarcado y los embates del capitalismo extractivista, para el esclarecimiento de la
verdad (Cottrell, 2019, entrevista).

A estas debilidades, se agrega el inicio tardio de la consulta con pueblos étnicos para establecer pautas de relacionamiento con la
CEV, la cual apenas comenzé a desarrollarse en julio de 2019 con la realizacién en Valledupar del Primer Encuentro Etnico del
Caribe, al que le han seguido otros didlogos. El propésito de ese primer encuentro, realizado entre el 25 y el 26 de julio de 2019
en Valledupar, planteaba la importancia del reconocimiento de la historia, los impactos y la resistencia de los pueblos indigenas;
de poner luz sobre lo que hasta ahora ha estado invisible. Segtin testimonios de algunos participantes, en el encuentro citado se
logré establecer un marco de interpretacion y didlogo intercultural alrededor de preguntas sobre para qué saber la verdad y coémo
reparar lo irreparable, esclarecer la verdad y convivir con los victimarios, cuando el conflicto no se ha acabado y siguen las
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violencias contra los pueblos indigenas. Estos didlogos parece que han impactado tanto los eventos realizados por la CEV en la
region como las metodologias y los instrumentos de recoleccién de informacion.

Para tratar la realidad de los pueblos étnicos, el trabajo de la CEV en el Caribe colombiano se ha organizado de la siguiente manera.

a. Comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales: Montes de Maria, Sucre, San Basilio de Palenque, San
Andrés y Providencia, Ciénaga-Magdalena, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y Monteria.

b. Indigenas: estribaciones de la Sierra Nevada, Serrania del Perija y desierto de La Guajira (pueblos wayuu, yuppas,
carriachiles, kogui, wiwa, arahuaco, kankuamos y chimillas); Atldntico, Cérdoba y Sucre (pueblos zent y mokand); Riohacha
y Maicao (pueblos ingas, embera chami, embera katios y kamtza).

c. Pueblos rom: municipios de las sabanas de Cérdoba y Atlantico.

3.2. Lineamientos metodolégicos de la CEV e implementacion en la region Caribe

La propuesta metodoldgica de la CEV gira en torno a sus cuatro objetivos (esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no
repeticidén). Para cada uno de ellos ha dispuesto rutas metodoldgicas e instrumentos especificos descritos en el documento de
Lineamientos Metodoldgicos de la Comisién (CEV, 2019b). Es importante resaltar que dicho documento es resultado de un arduo
trabajo que durante un afio recogié aportes de diversos sectores del pais, en especial con las victimas.

En términos generales, la propuesta metodoldgica de la CEV incluye herramientas conceptuales y técnicas apropiadas para
avanzar hacia el esclarecimiento de la verdad, la transformacién de la cultura de violencia y el camino hacia la generacién de
condiciones para una paz estable y duradera. En la tabla 3 se encuentran los detalles.

Tabla 4. Rutas metodoldgicas e instrumentos por objetivo de la CEV

Objetivo Rutas metodoldgicas o instrumentos

Testimonios individuales y colectivos

Entrevistas en profundidad

Presentacion de casos por parte de las organizaciones
L. Presentacion de informes

Esclarecimiento . o L
Diagndsticos participativos

Historias de vida y relatos biograficos
Foros publicos

Encuentros por la verdad

Encuentros por la verdad

Dialogo social en las siguientes modalidades:

L. Encuentros privados victimas-responsables
Reconocimiento L o
Encuentros publicos de responsabilidad
Encuentros de escucha

Encuentros de convivencia

Identificacion y desarrollo de procesos y experiencias significativas

Identificacion por parte de la Comision de los sujetos, actores y organizaciones sociales y del Estado que
Convivencia son significativos para el territorio

Promocién de acuerdos por la convivencia

Dialogos sociales

La construccion participativa de recomendaciones sobre reformas estructurales e institucionales
L, La construccion de consensos politicos para garantizar la no repeticion

No repeticion L L i L, o
Aprendizaje de experiencias sociales de no repeticion y continuidad del proceso

Dialogos para la no repeticion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los lineamientos metodoldgicos “Escuchar, reconocer y comprender

para transformar” (CEV, 2019b).
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De cara a esa ruta metodoldgica, la macrorregion Caribe ha avanzado de manera importante en la recoleccién de informacién
primaria, con la realizacién del Primer Encuentro de Reconocimiento “Mi cuerpo dice la Verdad” y en los didlogos sociales.
Ademas, incluso antes de que la CEV presentara publicamente los lineamientos metodoldgicos y se diera apertura a las Casas de
la Verdad, la organizacién Caribe Afirmativo hizo entrega del informe “;Nosotras Resistimos! Informe sobre violencias contra
personas LGBT en el marco del conflicto armado en Colombia”. Alli se describen hechos de violencia e historias de resiliencia y
resistencia de las personas LGBT en Cérdoba, Antioquia y la regién de los Montes de Marfa (Comisién de la Verdad, 20 de
septiembre de 2019). La Ruta Pacifica entregé los resultados de su ejercicio de Comisiéon dela Verdad de las mujeres a la CEV para
contribuir a sus objetivos y mandatos. De la misma manera, firmé un acuerdo de entendimiento con la CEV para continuar
realizando entrevistas a mujeres victimas en nueve regiones del pais (Comisién de La Verdad, 11 de octubre de 2019).

Un grupo de mujeres victimas de violencia sexual de la zona minera de Cesar, acompanadas por Pax Holanda y la Corporacién
Humanas, presentaron el informe titulado “Violencia sexual en el Cesar, una aproximacion a los patrones de victimizacién”. En
un articulo de Pax sobre el tema, Adriana Benjumea, directora de la Corporacién Humanas, manifest6 sobre el informe: “La
historia del conflicto armado en el Cesar la han contado los hombres y la guerra la narran distinto los hombres y las mujeres”™

Su relato da cuenta no solo de los hitos donde ellas han sido protagonistas como victimas, sino como resistentes.
Una resistencia que demuestra que, a pesar de la barbarie, su dignidad sigue intacta; que los dolores del cuerpo
y el alma lejos de inmovilizarlas las empoderd para defender lo suyo y los suyos (Pax en Colombia, 2019).

En el mismo articulo de Pax Colombia, Alejandra Miller, coordinadora del Grupo de Género de la Comision, expresé que la
entrega del informe es un importante aporte a la verdad,

... no solo por los testimonios, sino por el mismo andlisis que han entregado alrededor de patrones sobre violencia
sexual; contribuye al esclarecimiento y a indagar y explicar el porqué de la violencia sexual en estos territorios, y
estas mujeres muy empoderadas nos ayudan a que otras se animen con sus testimonios y a generar confianza en
la Comision de la Verdad (Pax en Colombia, 2019).

Este afio, como plantea Ana Ferrer (2019), coordinadora de la microrregién César-La Guajira, la prioridad se le ha dado al
objetivo de esclarecimiento, lo que significa un énfasis en la recoleccién de informacién primaria.

Este es el afio del esclarecimiento, teniendo en cuenta que nuestra vida es tan corta como entidad. Este afio
nosotros estamos dedicados a la recoleccion de informacion primaria y para ello hemos construido una ruta de
investigacion que estd conformada por diez niicleos temdticos y con esos diez niicleos temdticos queremos dar
respuesta a unas preguntas, y para dar respuesta a esas preguntas hemos escogido o hemos priorizado unos casos
y unos hechos concretos para tratar un poco de explicar por qué pasé (Ferrer, 2019, entrevista).

De cara a la implementacién del enfoque de género, en el resto de esta subseccién nos detendremos principalmente en las
actividades y eventos del primer aflo de la CEV en el Caribe que incorporaron la perspectiva de género y abordaron la realidad de
las mujeres en su despliegue.

3.2.1. Primer Encuentro por la Verdad “Mi cuerpo dice la Verdad”

Los Encuentros por la Verdad son una de las metodologias a través de las cuales se busca tanto el reconocimiento como el
esclarecimiento de lo ocurrido. Segtin el documento de lineamientos metodolégicos: “Los Encuentros por la Verdad: son didlogos
publicos o privados, regionales o tematicos, realizados en sesiones con una participacién muy amplia y variada de personas y
presididas por los comisionados, para presentar ante la opinién publica nacional e internacional aspectos vinculados con los
objetivos de la Comisidn y, a su vez, dar cuenta de lo sucedido durante el conflicto armado interno” (CEV, 2019b, p. 19).

Al momento de la elaboracion de estos documentos se han realizado dos encuentros. El primero, “Mi cuerpo dice la Verdad”,
tuvo como eje tematico la violencia sexual contra mujeres y poblacion LGBTI, y se llevd a cabo el 26 de junio de 2019 en el Teatro
Pedro de Heredia, en Cartagena. El segundo, “Reconocemos su bisqueda”, tuvo como eje temético la desaparicién forzada y los
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esfuerzos de bisqueda, en especial de las mujeres a sus seres queridos. Este tltimo se realizé durante los dias 26 y 28 de agosto de
2019 en la ciudad de Pasto.

El primer encuentro estuvo precedido de reuniones y acciones que tenian como objetivo recoger insumos para su desarrollo y
preparar a las victimas participantes. El 27 de marzo, en Barranquilla, tuvo lugar una de estas reuniones®, la cual tuvo la
participacién de mujeres representantes de diversos sectores y funcionarios(as) de la CEV del nivel nacional y regional.

En Barranquilla se lograron recoger insumos importantes con las participantes para la utilizacion de una metodologia
participativa en el Encuentro por la Verdad que permitiera aplicar los enfoques transversales definidos por la Comisién y tener
presentes la dimension artistica, cultural, étnica y psicosocial para hacer del Primer Encuentro por la Verdad un importante
proceso de pedagogia para el reconocimiento y sensibilizaciéon de la comunidad regional y nacional sobre la problematica a través
de una difusién masiva.

Asimismo, se insistié en la importancia del reconocimiento de las victimas, de su dignidad y del gran impacto de este tipo de
violencia, asi como en la necesidad de visibilizar la responsabilidad de diferentes sectores y actores de la sociedad en la generacion
y permanencia de la violencia. En esta reunidn, se hizo visible la capacidad creativa de las participantes de los procesos
organizativos de la regién Caribe, asi como la experiencia que tienen en la planeacién y ejecucién de propuestas que aplican
enfoques diferenciales.

En esta misma logica, durante el mes de mayo se realizaron distintas actividades en la regién encaminadas al Encuentro por la
Verdad. Una de ellas tuvo lugar el 25 de mayo en Cartagena; en esta ocasion se trat6 del conversatorio “Impactos y resistencia de
las violencias sexuales en contextos de conflicto armado”. El objetivo del conversatorio fue sensibilizar a las personas
participantes sobre la importancia de conocer de las voces de las victimas y sus organizaciones los diferentes impactos que han
tenido las violencias sexuales en las mujeres y la comunidad LGBTI, asi como sus mecanismos de resistencias.

Aunque en este espacio se escuch¢ la verdad de las victimas invitadas y se conocieron las estrategias de cuidado, proteccion y
acompailamiento de la CEV para las mujeres, quedd por fuera del evento el reconocimiento de que estas son violencias cometidas
como parte de una finalidad especifica que tiene causas concretas y una relacién directa con el heteropatriarcado. A esto
contribuyé el hecho de que los relatos quedaron en cierta medida aislados y mostraron una debilidad para pasar de la realidad
personal a una comprensién mds intersubjetiva de la violencia sexual y, de esa manera, trascender la descripcién y caminar hacia
marcos interpretativos mas amplios.

Es importante subrayar que en las conversaciones de este evento no se incluyeron las miradas de las mujeres indigenas, a quienes
les preocupa el abordaje de este tipo de violencia en sus comunidades, por varias razones, uno, las particularidades y
complejidades de su cultura y, dos, la dificultad de hacer publicos hechos que pueden afectar el nombre del grupo étnico y
terminar en sanciones para ellas.

Previo al conversatorio, los dias 23 y 24 de mayo en Cartagena, la CEV convoc6 a mujeres victimas y de organizaciones
acompailantes con alguna experiencia en la elaboracién de murales, a quienes motivé a trabajar con la orientacién de una artista
pléstica. Este fue un espacio en el que las mujeres expresaron sus dolores y resistencias a partir del lenguaje sensible del arte como
una forma distinta y particular de didlogo y reflexiéon con los hechos y con la resignificacion del sufrimiento de las victimas y
manifestaron que estaban listas para participar en el Primer Encuentro por la Verdad.

En el mismo mes de mayo, se llevaron a cabo eventos preparatorios en la microrregién Cérdoba, Sucre y Montes de Maria. Uno
de ellos convocé a organizaciones sociales de paz, derechos humanos, victimas, mujeres y poblacién LGBTI, asi como a aquellas
que trabajan sobre los derechos sexuales y reproductivos, para una capacitacién acerca de la violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

! Después de este evento en Barranquilla se convocaron dos reuniones mas el 7 y 16 de mayo de 2019 que, segin lo manifestado por la CEv, tuvieron
como objetivo continuar escuchando a las mujeres victimas y organizaciones acompafiantes en lo relacionado con la preparacién del mismo Encuentro

Nacional por la Verdad. La asistencia a estas reuniones fue muy escasa.
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En Monteria, los dias 25 y 26 de mayo, a través de una metodologia experiencial, creativa y que parte del arte, se realizé un acto
simbolico en el parque Simén Bolivar de Monteria, en conmemoracién del Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas de
Violencia Sexual, convocado por la Corporacién Taller Prodesal, Corporacién Oriana y Cérdoba Diversa y en el que las
organizaciones utilizaron el lema y logo “Mi cuerpo dice la Verdad”. En este evento se representé un sepelio en el que se sepultd
al patriarcado y cada asistente dejo en el cajon mortuorio lo que queria enterrar o hacer desaparecer para siempre del patriarcado.

En Cesar, en el marco de la misma conmemoracion, se realizé un conversatorio denominado “Tomémonos un café”, bajo el
mismo lema del Primer Encuentro por la Verdad. El evento tuvo el objetivo de propiciar un “espacio de encuentro y conversacion
entre organizaciones, movimientos y comunidades acompafiantes que desafian la logica de la invisibilizacién de las violencias
sexuales, volviendo publico lo que era considerado privado: la violencia sexual como arma de guerra”.

Sin lugar a duda, el Primer Encuentro por la Verdad hizo honor a las victimas de la violencia sexual al priorizar un tipo de
violencia que ha sido invisibilizada por nuestra sociedad. Segun el informe sobre violencia sexual del Centro Nacional de
Memoria Histérica “La Guerra Inscrita en el Cuerpo” (CNMH, 2017), durante 57 aflos contados a partir de 1959, al menos 15.000
mujeres, nifias, nifios y adolescentes han sido objeto de este tipo de violencia. En ese sentido, el encuentro acometié la tarea de
hacer un reconocimiento de este tipo de victimizacién sufrida por las mujeres y los colectivos LGBTI, asi como de su dolor,
resistencia, formas de afrontamiento y dignidad. Es importante reconocer que el trabajo de la Comisién amplificé para una
audiencia nacional la existencia de este tipo de violencia y le dio la importancia y la centralidad que se merece.

La jornada se desarroll6 en dos momentos distintos. En el primero, se escucharon los testimonios de distintas mujeres y personas
LGBTI que fueron objeto de violencia sexual, asi como el reconocimiento de estas historias por parte de la CEV. El segundo fue un
evento publico, que incluyd expresiones culturales, un reconocimiento a las organizaciones de mujeres y un pequefio
conversatorio en torno a los retos de la construccién de la paz. Toda la jornada se desarrollé también bajo el lema “Mi cuerpo
dice la Verdad”.

Este lema sintetiza la importancia del primer encuentro. Por una parte, reconoce el cuerpo como campo de batalla de los grupos
armados ilegales y como el primer territorio de control politico (Quifidénez, 2002) y, por otra, plantea que el cuerpo habla y
condensa la verdad y la experiencia de lo sucedido. En el primer encuentro, las victimas de violencia sexual se expresaron tanto
con su cuerpo como con sus emociones y voz dejando hablar publicamente a un cuerpo histdricamente silenciado, el cual ha
condensado memorias de violencia, resistencia y resiliencia, asi como la subjetivizacién de la que ha sido objeto por parte del
heteropatriarcado.

El Primer Encuentro por la Verdad contextualizé los delitos sexuales que han tenido lugar en el marco del conflicto armado
colombiano y las razones para su existencia, mediante una referencia a la larga historia de uso del cuerpo de las mujeres como
arma y botin de guerra. Para ello, se tuvo la participacién de académicas reconocidas como Mara Viveros, Diana Uribe y Rocio
Martinez. De la misma forma, el encuentro hizo énfasis en las implicaciones de este tipo de violencia en la vida de las mujeres y
la poblacién LGBTI; también se dispusieron elementos simboélicos y espirituales durante el desarrollo de la primera parte del
evento. En la jornada de la mafana, se hizo uso de distintas estrategias narrativas: testimonios directos e indirectos, cartas
dirigidas a la CEV y leidas por terceros, performances, letanias, videos y participacién de cantadoras y tamboreras.

Vale la pena destacar la construccion participativa de la propuesta metodologica del Primer Encuentro de la Verdad con
organizaciones de mujeres, LGBTI y victimas en el Caribe, lo que, sin duda, significa un reconocimiento a la resistencia de estas
organizaciones, a su trabajo en torno a la denuncia, visibilizacién y penalizacion de la violencia sexual y a su capacidad pedagdgica
y metodoldgica, asi como al trabajo en torno a la documentacién de casos.

Habiendo reconocido el importante avance que este evento significé para el trabajo de la CEV y el reconocimiento de la existencia
de la violencia sexual y las violencias experimentadas por las mujeres, quisiéramos a continuacién sefialar algunas observaciones
que hicimos sobre este evento en aras a contribuir a perfeccionar la capacidad de accién de la CEV.

* En pieza comunicativa difundida por la Comisioén de Esclarecimiento dela Verdad a través de las redes sociales, para invitar al evento “Tomémonos

»

un Café”, Valledupar, 24 de mayo de 2019.
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Testimonios

Los testimonios y relatos que se presentaron en el encuentro son extremadamente dolorosos e invitan a formular varias preguntas:

a. ;Todo acto de reconocimiento a las victimas debe pasar por el testimonio, por el recuento de los hechos de violencia de los
que fueron objeto?

b. ;En qué condiciones dar el testimonio u oirlo de otra victima puede implicar algin tipo de revictimizacién?

c. ;Existen otras formas de visibilizar las violencias experimentadas por las mujeres y la poblacién LGBTI que no pasen por el
relato de los hechos de violencia?

d. ;Son los testimonios y en particular el recuento de los hechos violentos la mejor manera de sensibilizar a una sociedad que
le ha dado la espalda a los distintos tipos de violencia sexual o que esté altamente desinformada?

e. ;Cuidles son el rol, las limitaciones y las potencialidades de la narracién de los hechos violentos en la sanacién, el

reconocimiento, la convivencia y la construccién de paz?

Comprension sobre el género

Sibien se empled la categoria de género de manera amplia para reconocer tanto las violencias cometidas contra las mujeres como
contra la poblacién LGBTI, quedaron excluidos los hombres heterosexuales de dicha reflexion. Reconocemos el esfuerzo en la
organizacién del evento por aplicar los enfoques de género y étnico-racial; sin embargo, esto se materializd sobre todo en la
inclusién de la diversidad (mujeres indigenas, afros, personas con capacidades diferenciales), sin que se haya propiciado un
analisis riguroso de lo que implica la interseccion de las opresiones en las violencias sexuales experimentadas por las mujeres.

Ritualidad y acompafiamiento psicosocial

Aunque, como ya lo sefialamos, en la jornada de la mafiana se desplegaron elementos simbdlicos, no se llegd a desarrollar
realmente un ritual y es importante que en efecto se lleve a cabo un ritual con apertura y cierre. Los rituales tienen una tremenda
importancia en todas las sociedades humanas y, en contextos de rememoraciéon de hechos de violencia, pueden contribuir
significativamente a manejar de mejor manera los recuerdos dolorosos, el dolor, la tristeza, la impotencia y las otras emociones
que acompaiian el trasegar de las victimas.

Frente a este aspecto, es de gran importancia comprender los Encuentros de la Verdad, y el reconocimiento de las victimas, sobre
todo como procesos y espacios en los que va a aflorar el dolor y en los que ese dolor debe ser abordado, en particular en eventos
publicos en los que se corre el riesgo de que sea mds importante seguir el libreto previamente construido que las reacciones
emocionales de las victimas. En la jornada de la mafana hubo dificultades para responder a las crisis emocionales que se
presentaron, dado que en medio del evento varias mujeres se quebraron emocionalmente y, en vez de tener una pausa, el
encuentro siguioé su curso.

La respuesta del equipo psicosocial territorial y nacional no fue lo suficientemente rapida. En ese sentido, reconocer la potencia
de los rituales es muy significativa, pues estos pueden permitir poner a las victimas y a todo el auditorio en una conexién lo mas
balanceada posible entre cuerpo, mente y espiritu a lo largo del evento. Es importante recordar que los rituales no son practicas
exclusivas del mundo religioso o de las comunidades étnicas. Los rituales hacen parte de todas las sociedades y pueden llevarse a
cabo sin la preponderancia y/o imposicién de una creencia.

En los momentos de crisis suscitados, la CEV subutilizé las capacidades de las organizaciones feministas y de mujeres que se
encontraban en el evento, ya que han venido acompafiando psicosocialmente y en procesos de sanacién a las mujeres victimas y
a las comunidades. Ellas hubieran podido, junto con la CEV, crear un frente comun de atencién psicosocial antes, durante y
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después del evento para construir condiciones mas apropiadas para el desarrollo del encuentro®. Es ahi donde se requiere
ponderar las dimensiones de los daflos involucrados y las expectativas de las victimas participantes con respecto a lo que seria el
reconocimiento de su victimizacion, ya que, para algunas, si no para todas, la herida sigue abierta.

Locacion y logistica

Aunque el tamafio, la ambientacién y las condiciones logisticas estuvieron acordes con la magnitud del encuentro, la disposiciéon
de las sillas yla ubicacién de estas en los diferentes pisos, por ser un teatro antiguo de arquitectura barroca, dificulté la observacion
de las imagenes o videos proyectados en pantalla grande, asi como generar una sensacién de confianza, encuentro e interacciéon
entre las personas asistentes, quienes se ubicaron en forma de espectadores.

La segmentacion del espacio evitd un apoyo mds espontdneo a las victimas en momentos de crisis emocional, al tiempo que no
se contaba con un espacio exclusivo y apropiado para su atencion. El espacio fisico del encuentro, un teatro, dio la sensacién de
una puesta en escena de la violencia y el dolor experimentado por las victimas. Pese a que el encuentro generd un clima de empatia
y condolencia (dolor con la otra y el otro) con las historias que se contaron, la estructura del espacio no contribuyd a suscitar un
ambiente de comunidad afectiva.

Dinadmica interna de la Cev

En este Primer Encuentro de la Verdad se percibi6 cierto centralismo al aparecer como caras visibles de la CEV las de los(as)
comisionados(as), sin mayor visibilidad del equipo de la macrorregién Caribe. Consideramos de importancia que la relaciéon
entre lo nacional y lo territorial no sea jerarquica, ni que el quehacer de la institucion replique la légica de construccidn centralista
de politicas publicas que ha caracterizado gran parte de ese quehacer en el pais. Sabemos que algunas regionales, entre ellas la del
Caribe, han manifestado esta necesidad y que se ha avanzado al respecto en la Comisidn. Serd relevante para el éxito de la CEV
tejer didlogos horizontales con todas las macrorregiones; es necesario que para todas las actividades que se realizan
conjuntamente entre los equipos nacionales y regionales aparezcan como protagonistas las personas funcionarias de los niveles
regional y nacional y que se hagan los correspondientes reconocimientos al trabajo de los equipos territoriales.

Difusion y publico

El evento de la mafiana fue transmitido en directo a través de la pagina web de la Comisién de la Verdad
(comisiondelaverdad.com) y en Facebook Live y retransmitido por canales nacionales y regionales*. Esto permiti6 alcanzar una
mayor audiencia; lastimosamente, la presencia en el teatro fue en lo fundamental de mujeres victimas, organizaciones de mujeres,
feministas, victimas acompafantes, algunos(as) funcionarios(as), la academia e invitados internacionales, ademds de la presencia
de la Comisién de la Verdad, sin que se logrard involucrar de manera activa a un publico mas diverso, como la ciudadania de
Cartagena y altos funcionarios del Estado y del Gobierno actual. Segtin conversaciones con el equipo de género de la Comisién
de la Verdad, fue decision de las victimas que participaron en este encuentro que el Estado y el gobierno actual asistieran, pero
sin ninguna intervencién central. El deseo de las victimas era que el espacio fuera uno de sensibilizacion a las personas asistentes
y de compromiso estatal con sus derechos.

En horas de la tarde, si bien el ptblico era mas heterogéneo, parte de su participacion se debid a la presencia de artistas invitados,
entre ellos Andrea Echeverri. Ante este hecho, surge una pregunta muy significativa para la labor de la CEV: en estos eventos,
squiénes reconocen a quiénes? y ;cudl es el rol de la sociedad civil y de los Gobiernos nacional, departamental y local en los

* Una de las integrantes de este equipo de investigacion, cuando se generd la primera crisis, se dirigié a ofrecer sus servicios y apoyo como terapeuta,

sobre todo a las mujeres victimas que vinieron del Cesar, pero no encontrd lugar para hacer la intervencién grupal.

** Canal Institucional, emisora La Estacion de Puerto Wilches, Agencia de Prensa Rural, Pacifista TV y Red Llanera de Emisoras Comunitarias, entre
otras.
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reconocimientos? Aunque sabemos que una importante proporcién de las victimas no quieren contacto directo con los
victimarios, también cabe la pregunta de cudl es su papel en el reconocimiento de las victimas.

Consideramos que sigue siendo un reto para la Comisién que logre convocar a un publico més amplio, a la ciudadania que ha
sido indiferente a las violencias sexuales e incluso a los responsables en distintos grados de dichas violencias. Para esto seria
fundamental pensar los Encuentros de la Verdad a partir de una metodologia mas dialdgica y menos teatral, de puesta en escena,
realizar las transmisiones de los eventos por television y radio en las franjas con mayor audiencia y proponer otras formas de
difusién que permitan captar la atencién tanto de una ciudadania cansada con los relatos de la violencia como de una ciudadania
indiferente. Espacios de caracter publico como los Concejos, el Congreso, las Asambleas Departamentales, los colegios y las
universidades, entre otros, pueden ser lugares mas apropiados para este tipo de eventos de reconocimiento, de tal manera que se
garantice captar la atencién de publicos especificos. Al mismo tiempo, este ejercicio seria uno de amplificacién de la memoria y
de recuperacién del espacio publico como ejercicio ciudadano.

En relacién con este tema, cabe resaltar el impacto que tuvieron las cartas a los familiares de personas desaparecidas que
circularon en torno al Evento de Reconocimiento de Pasto: “Reconocemos su busqueda”, y el que pueden tener unos videos
cortos con las historias de resistencia de los sujetos victimizados.

En general, en el desarrollo del mandato de la CEV en el Caribe colombiano, es posible observar que han participado un nimero
importante de mujeres y se ha incluido la perspectiva de género en algunas actividades y metodologias y que el Primer Encuentro
por la Verdad se constituye en el primer gran ejercicio de la regién para pensar, en términos regionales y nacionales, la violencia
experimentada por las mujeres, con un énfasis en la violencia sexual.

Los contenidos desarrollados en los distintos eventos publicos han permitido posicionar a las mujeres victimas, hacerlas visibles
y dejar en evidencia su rol como personas resistentes y constructoras de paz.

A renglén seguido, visibilizaremos de manera breve otros procesos, eventos, actividades y espacios en los que ha avanzado la
Comision de la Verdad en la region, en particular aquellos en los que se prestd atencion a la realidad de las mujeres.

Institucionalidad

En la inauguracién de la Casa de la Verdad en Valledupar, realizada el 24 de julio de 2019, se incluyeron actividades especificas

de visibilizacién de las mujeres victimas, como:

a. Pasarela de la Memoria, dirigida por Mara Nieto de la Fundacién Amor, organizacién que estd integrada por mujeres
victimas del conflicto armado y quienes abrieron el evento con una propuesta de emprendimiento resiliente.

b. Mondlogo Canta Soledad, a través del cual se presentd el testimonio de afectacién e impacto que la guerra dejé en Cruselfa
Murgas de Arzuaga, su duelo, luchas y suefios®.

c. Conversatorio ;Como construir verdad ?, moderado por la comisionada Marta Ruiz con representantes de la guerrilla de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion, un exintegrante de las AUC hoy postulado a la Ley de Justicia y Paz, un ganadero
autoproclamado como uribista, un miembro de la comunidad internacional de la Embajada de Suiza y una mujer
afrodescendiente victima del conflicto armado. Esta tltima participante contribuyd al conservatorio no solo con los hechos
de violencia de los que fue objeto, sino también con aportes especificos sobre la convivencia y las garantias de no repeticion
con enfoque de género.

d.  “Cantemos por la Verdad”, Sara Marin, hija del juglar fallecido Hernando Marin, interpret6 canciones vallenatas, entre ellas
La dama Guajira, cuya letra resalta el valor de las mujeres como metéfora del territorio y advierte su defensa en medio de un
contexto de expropiacion derivada de los intereses econdmicos extranjeros; toda una poesia a la defensa territorial y a las

mujeres indigenas.

* Cruselfa fue victima por el homicidio de su esposo y el abandono de toda la poblacién debido a la guerra.
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3.2.2. Esclarecimiento: rutas territoriales de investigacion

Para la CEV (2019c), las rutas territoriales de investigacién plantean preguntas sobre fenémenos de manera integrativa e
identifican las determinaciones explicativas del conflicto armado, trayectorias histéricas y las relaciones entre los hechos. Son
construidas en cada territorio (a la fecha del primer informe de gestion, habia 26 rutas territoriales de investigacion) siguiendo
los lineamientos metodoldgicos y los diagndsticos locales sobre actores y dindmicas del conflicto, llamados mapas de viento,
lineas de tiempo y la construccién de matrices de informacién secundaria (CEV, 2019c).

La realizacion de los diagnésticos locales, las lineas de tiempo y los mapas de viento ha sido uno de los principales avances de la
CEV en la regién y han contado con una importante participacioén de victimas, personas académicas, expresiones de movimientos
sociales como organizaciones de mujeres y feministas, comunidad LGBTI y pueblos étnicos, actores politicos y funcionarios(as)
publicos(as), como de la JEP y la Defensoria del Pueblo, entre otros. Los diagnésticos locales han estado acompafiados de otras
herramientas metodoldgicas como revisiones bibliograficas, estados del arte e historias de vida. En las revisiones bibliogréficas
se ha incluido un estudio de los impactos y participacién de las mujeres y los pueblos étnicos, asi como de las complejidades de
la transversalizacion del enfoque étnico y su relacién con el enfoque de género.

En algunas ocasiones, si bien en los diagnosticos locales se mencionan los enfoques de género, étnico-racial, territorial y
psicosocial, en el desarrollo de las actividades hemos podido observar que no todos se abordan de forma apropiada. En estas
actividades, las afectaciones particulares de género han sido visibilizadas en la medida en que hubo una participacién de sectores
de mujeres y LGBTI que asi lo destacaron.

Sin embargo, atin sigue siendo insuficiente su incorporacién, en tanto solo se describen hechos victimizantes sin que se establezca
un marco explicativo de su ocurrencia en patrones de violencia heteropatriarcal y sin que se aborde de manera pertinente el cruce
del género con otras especificidades como el origen geografico, la edad, la raza y la clase, entre otros. Seria muy util en esos
espacios formular preguntas concretas que permitan hacer visible la complejidad de las afectaciones que experimentan mujeres
y personas LGBTI.

En algunos de estos eventos se ha observado también una debilidad en la aplicacion del enfoque psicosocial, porque se estd
preguntando por separado sobre los impactos psicoldgicos y sociales en un sentido dicotémico. Al hacerlo de esa manera, se
rompe la relaciéon de continuo que existe entre lo psicolégico (personal) y lo social (colectivo) y se desconoce que toda experiencia
personal, psicoldgica, estd cargada de representaciones sociales que se elaboran colectivamente como realidades subjetivizadas
en medio del conflicto armado. Todo lo que le ocurre a una victima, cémo lo concibe y lo siente ella, o incluso su perpetrador,
emerge de un contexto en el que se conforman colectivos (Bello y Chaparro, 2011, pp. 13-16).

Por lo observado hasta ahora en campo, consideramos importante que las herramientas que se estan empleando para los
diagndsticos locales se revisen con la intencién de contribuir de forma efectiva a dar cuenta del conflicto armado en toda su
complejidad. Reconocemos que las herramientas que se emplean en los diagnésticos locales arrojan un primer insumo para el
esclarecimiento de la verdad; sin embargo, en estos espacios se puede correr el riesgo de que los hechos de violencia se presenten
como meros eventos y de manera muy general, lo que puede dificultar el analisis posterior, la identificaciéon de sus
particularidades, el cémo y el por qué sucedieron, asi como quiénes fueron los responsables y las victimas. Esto puede estar
ocurriendo por el uso de la metodologia de meta-plan, a través de fichas en las que se destacan las ideas mds relevantes en una
sola frase.

Aunque esta metodologia en otros contextos puede ser productiva en términos pedagdgicos, consideramos que, en una labor de
esclarecimiento de lo ocurrido, el uso de este tipo de herramientas y metodologias puede llevar a descuidar o abandonar una
descripcién amplia, un analisis sistémico de los temas que se abordan en el diagnéstico local, impedir comprender las dindmicas
y su interrelacién y profundizar en la descripcion de los contextos.

Serfa también importante que los hitos generales identificados con estas herramientas, algunos de los cuales ya han sido
estudiados como la mineria, el despojo y el fendmeno paramilitar, entre otros, puedan ser relacionados con otros como las
violencias contra las mujeres para identificar patrones y sistematicidad subyacente y, asi, dar una mirada estructural y amplia del
conflicto en la regién prestando atencién a la dimensién de género. También seria de utilidad que, después de elaborados estos
insumos, se tengan espacios de retroalimentacion con los sectores participantes. Estos comentarios los hacemos teniendo en
cuenta el poco tiempo que tiene la CEV para cumplir con sus objetivos, lo que implica aprovechar al maximo cada evento y
actividad.
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Ademas de estos eventos y actividades que contribuyen sobre todo a los objetivos de esclarecimiento y reconocimiento, la
macrorregioén Caribe ha avanzado en actividades relacionadas con los objetivos de convivencia y no repeticién. En relaciéon con
el primero, la CEV viene apoyando algunas iniciativas de paz y convivencia en curso y reconocido que en los territorios existen
iniciativas propias. En aras de aportar a los procesos de convivencia, la Comisién ha implementado lo que el experto John Paul
Lederach ha denominado “didlogo entre iguales en desacuerdo” o “didlogos improbables”. El propoésito de estos didlogos es
generar confianza entre actores en controversia en contextos polarizados. De este tipo de didlogos se ha desarrollado uno en la
macrorregioén Caribe, en el departamento de Cesar, que logrd acercar orillas opuestas alrededor de conversaciones francas,
tolerantes y propositivas sobre las realidades comunes que mads afectan, sobre la base de diez principios de convivencia
fundamentales.

De cara a la no repeticién, la Comisién ha propuesto “Los Dialogos para la No Repeticién”, espacios de participacién y de
discusion social para profundizar sobre las causas del conflicto armado y el porqué de esas violencias. La CEV ha priorizado tres
temas para el desarrollo de estos didlogos: i) afectaciones a la democracia; ii) paramilitarismo y iii) despojo de tierras (CEV, 2019¢).
En desarrollo del primero, se llevo a cabo el didlogo “Larga vida a 1@s defensores(as)”, para tratar el problema del asesinato y las
agresiones contra mujeres y hombres lideres sociales y defensores de derechos humanos. Hasta la fecha, se han realizado tres de
estos didlogos para la no repeticién de los seis programados, a partir del 11 de junio de 2019, dos en septiembre (el 18 de
septiembre fue el tercer didlogo en Monteria, Cérdoba), dos en noviembre y el tltimo el 5 de diciembre en Bogota.

En términos generales, si bien se aprecia una aplicacién del enfoque de género en algunas actividades y metodologias, queremos
llamar la atencién para que esto no sea concebido por los(as) funcionarios(as) de la CEV como una mera obligacién y un requisito
mas de un listado que hay que cumplir. Una accién politicamente correcta que toca realizar, lo cual se traduce en que, si bien hay
presencia y participacion de las mujeres en actividades de la CEV, en algunos de esos escenarios se replican imaginarios machistas,
por ejemplo, a través de canciones. Una aplicacién solamente técnica del género, que incluye invitar a mujeres sin tener clara la
dimensién de género de las victimizaciones y las resistencias, corre el riesgo de utilizar la categoria como un mero instrumento,
sin sacarle todo su potencial descriptivo, explicativo y de transformacién (Gémez, 2019a).

4. Recomendaciones

Las recomendaciones que presentamos en este apartado son producto tanto del analisis de las autoras —resultado del trabajo de
campo- como de las multiples conversaciones que hemos sostenido con mujeres victimas, organizaciones de mujeres, feministas
y victimas, especialistas en género y funcionarios y funcionarias de la Comisién de la Verdad.

Al escribir las recomendaciones, nos hemos imaginado dirigirnos a un ptblico diverso en la CEV, el cual incluye especialistas en
el tratamiento de las violencias vividas por las mujeres, como es el caso del Grupo de Género, asi como funcionarios(as) sensibles
y conocedores(as) del género y otros(as) mas distantes o reticentes a este enfoque. Varias de las recomendaciones estin en
sintonfa con los planteamientos del Grupo de Género de la Comisién y del enfoque étnico-racial. Para contribuir en su trabajo,
proponemos enfatizar algunos de dichos planteamientos en las recomendaciones, y hemos intentado formular propuestas
concretas para hacer las sugerencias realizables.

Esta seccidn se estructura en torno a los aspectos que consideramos mas relevantes para el cumplimiento del mandato de la CEv,
para la construccion de una paz transformadora y para el reconocimiento de las mujeres victimas como sujetos politicos y actoras
sociales relevantes. Las siguientes son recomendaciones iniciales que buscan contribuir a sacarle el mayor provecho posible a una
instituciéon que dispone de poco tiempo para realizar su mandato, con debilidades institucionales de equipos y recursos y que
funciona en un contexto de poco respaldo del Gobierno nacional actual. En cada recomendacion, sefialamos a qué objetivos de
la Comisién de la Verdad contribuyen las propuestas aqui esbozadas: esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticion.
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4.1. Participacion efectiva y pertinente de las mujeres para contribuir a los mandatos de la CEV

(aporta a los cuatro objetivos de la Comision)

La participacion de las victimas es el nticleo central que posibilita la concrecién de los mandatos de la Comision. Para garantizar
una participacién efectiva de las mujeres que, a su vez, responda a los mandatos de la CEV, es necesario tener en cuenta, por un
lado, las condiciones de seguridad para su participacién, que su interaccion con la Comision siempre sea informada y pertinente
—ademas de que refleje la pluralidad de las mujeres y su voz como sujeto politico— y que la accién de la CEV sea una accién sin
dafio.

4.1.1. Participacion en condiciones de seguridad

La participaciéon de las victimas debe hacerse en espacios y locaciones donde se sientan seguras y en condiciones de privacidad
para la realizacién de entrevistas, previa informacion. En el caso del trabajo en los microterritorios, la CEV debe efectuar un
analisis de contexto previo a los eventos y las actividades, que atienda a las dindmicas de poder y del conflicto, para establecer si
existen o no las condiciones para su realizacion.

En algunos casos, entrevistas, historias de vida y testimonios tendran que ser recolectados fuera de los territorios donde habitan
las victimas. En aquellos en que se realicen las actividades en los lugares donde estas viven o donde ocurrieron los hechos de
violencias, se deben establecer condiciones de seguridad y confianza con personal que no esté vinculado con los responsables de
las violencias, los centros de poder o la corrupcién. Este aspecto es de suma importancia dado que, en lo local, gran parte de las
estructuras armadas que violentaron a las mujeres siguen intactas y han funcionado con la aquiescencia de la institucionalidad y
otros actores del poder.

La seguridad de las victimas que participan en las actividades de la CEV requiere que en los protocolos de participacion se
contemplen acciones para la prevencién y mitigacion del riesgo, con especial atencidn en el riesgo por condicidon de género, luego
de la participacién de las mujeres en diversas actividades y eventos. Vemos con preocupacion que la seguridad de las victimas no
solo se ve en peligro cuando participan en actividades locales, sino que también puede ocurrir cuando lo hacen en actividades
regionales y nacionales.

Yo queria estar en el escenario, queria que vieran mi rostro, pero mis comparieras me dijeron que no, porque el
lugar de origen, mi territorio, es una zona de alto riesgo ... porque los que me estdn viendo, algunos me iban a
reconocer y [decir] yo fui el causante de ese dolor ... yo lo tiltimo que voy a hacer es perdonar ... la herida siempre
va a estar ahi, porque yo perdi a mi bebé, a mi tiltimo bebé lo perdi por esa violacion (anénima, 2019).

Por ejemplo, luego del Primer Encuentro por la Verdad en Cartagena, algunas de las mujeres que participaron de forma activa
con sus historias fueron intimidadas. Este fue el caso de dos mujeres provenientes del departamento del Cesar. Una de ellas ha
informado que fue detenida en un retén y advertida de que no siguiera con ese tipo de acciones y, la otra, que reside en Bogota,
sufrié un seguimiento por parte de hombres desconocidos. Ambos casos son de conocimiento de la CEV y fueron denunciados
ante las autoridades.

Ante esta clase de riesgos, es perentorio el acompafiamiento de la CEV a las mujeres antes, durante y después de su participacion
en actividades tanto ptblicas como privadas, para el reconocimiento de los riesgos que pueden afrontar en cualquier etapa de su
participacion. Para esto, se pueden construir estrategias de seguimiento para comprobar que las mujeres retornaron tranquilas a
sus destinos y habilitar una linea de atencién para reportar incidentes de seguridad de las mujeres que participan en las distintas
actividades de la Comision.

Cuando la participaciéon ha sido publica y supone riesgo para las victimas, la CEV debe considerar si serfa o no til, en didlogo
directo con ellas y siempre respetando su decisién, contribuir a elevar su perfil, de manera tal que atentar contra ellas o
intimidarlas suponga un costo mayor. En ambos casos, la Comisién, en el proceso de preparacién de las victimas para su
participacién en cualquier evento o actividad, debe dedicar un tiempo para compartir estrategias de protecciéon individual y
colectiva con ellas.
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Por otro lado, se sugiere revisar de manera permanente los criterios de seguridad para resguardar la informacién y la
confidencialidad del material recogido por la Comisién de la Verdad. También es importante generar alianzas en el nivel local
con funcionarios(as) de la mas alta calidad ética, que puedan operar como enlaces en caso de situaciones de peligro para las
victimas. Todo lo propuesto debe hacerse en conjunto con la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Btisqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas, con la intencién tanto de potencializar tales acciones como de evitar el desgaste de las victimas
en su participacion en los procesos del Sistema Integral.

4.1.2. Participacion informada

Es fundamental que las mujeres victimas que participan en la CEV conozcan y comprendan la finalidad, los objetivos y los
mandatos de la CEV, la metodologia que utilizara para cumplir con su labor misional, la infraestructura de la Comisién en la
region, las personas actoras con los que establecera la verdad y procurara la convivencia, el protocolo de participacién y los
enfoques que aplicard, lo cual requiere un proceso comunicativo de cardcter altamente pedagdgico entre la CEV y las victimas,
previo a su participacion en los eventos y ejercicios que materializan la metodologia de la Comision. Es necesario en este trabajo
pedagdgico adoptar diversidad de lenguajes para lograr explicar los elementos esenciales del trabajo de la Comision; esto incluye,
por ejemplo, explicar con detalle y aclarar las categorias y metodologias que se van a emplear y situarlas en contexto.

Asimismo, ese proceso comunicativo pedagégico debe incluir una reflexiéon que les permita a las victimas comprender el alcance

real de la Comision de la Verdad, los retos que implica y sus potencialidades, elemento de suma importancia por lo siguiente:

a. Los principios y la logica de la justicia transicional no son ampliamente conocidos por la ciudadania.

b. Enalgunos casos, la légica de la justicia transicional va en contravia de las visiones sobre justicia y verdad de las victimas, en
tanto esperan que la justicia se materialice en tiempo de carcel y la verdad en el esclarecimiento de los casos particulares, en
especial con la identificacion de los autores materiales e intelectuales.

¢. Para una amplia mayoria de las victimas, la verdad es la puerta de entrada a la materializacién de todos sus derechos.

d. Lasvictimas en Colombia guardan una gran expectativa en torno a que sus derechos se materialicen y se logre la paz no solo

en la garantia del derecho sino en los términos de durabilidad y estabilidad establecida.

4.1.3. Participacion efectiva

Es importante que la participacién de las mujeres sea efectiva en relacién con los mandatos de la Comisién, es decir, que
contribuya de la manera mas directa y precisa a materializarlos y que, al mismo tiempo, sirva para sus procesos de sanacién y
consolidacién como sujeto politico.

Sobre estos dos ultimos aspectos nos ocuparemos més adelante. En lo que tiene que ver con la primera dimensidn, creemos
necesario anotar que, para lograr una participacion efectiva de las mujeres, es importante que ellas tengan la méxima claridad
sobre los objetivos de los eventos y las actividades en las que participan.

Su participacién puede ganar en efectividad al recoger la experiencia previa existente en los territorios sobre los mecanismos de
justicia transicional empleados con anterioridad, como los relacionados con la Ley de Justicia y Paz y la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, asi como con los hallazgos y aprendizajes hechos con y por las organizaciones sociales.

En ese sentido, las actividades con las victimas deben incluir en su inicio un balance de lo que han aprendido y logrado de cara a
estos mecanismos y en el trabajo de las organizaciones feministas, de mujeres, de victimas y de derechos humanos. Hacer esto
contribuird a que las mujeres no se agoten y sientan que estan perdiendo el tiempo al percibir que estan repitiendo informacién
previamente compartida o que estan llevando a cabo de nuevo procesos y analisis que ya han efectuado. Por esta razén, también
resulta de importancia coordinar actividades con la Unidad de Btsqueda y la JEP para evitar el agotamiento de la participacién
de las mujeres en este contexto y el del Sistema Integral.

33



La efectividad de la participacién también depende de que las mujeres tengan la mayor claridad posible sobre los objetivos de
cada actividad o evento en el que van a participar, pues de esto deriva en parte la pertinencia de las intervenciones de las victimas.
En conversacién con las mujeres que han participado en eventos y actividades de la CEV en el Caribe en los primeros once meses
de su implementacidn, algunas de ellas han manifestado no haber tenido completamente claro el objetivo de su participacion.

Por otro lado, la participacion podréa ser més provechosa si se logra concatenacion entre las distintas actividades y eventos de la
p p p
CEV, de tal manera que las mujeres perciban que el trabajo de la Comisién en sus distintos momentos responde a una légica de
proceso. De cara a la organizacién del Primer Encuentro por la Verdad, la percepcidon de algunas de las participantes es que no
habia un hilo conductor claro entre cada una de las reuniones preparatorias y entre estas, las actividades y el propio Encuentro.
Esta percepcién también fue producto de la falta de socializacion de los insumos de las actividades previas en cada nueva reunién
percep p

que se llevaba a cabo. Es vital que las personas orientadoras de las actividades, las reuniones y los eventos de la CEV expliquen a
quienes asisten a cada una de estas la logica de proceso y su trazabilidad hacia un propésito concreto. Una orientacion clara de la
participacién de las victimas contribuye a la consolidacién de un sujeto politico.

Por tltimo, como ha sido analizado por distintos estudios sobre participacidn, si bien el ejercicio de la ciudadania requiere de la
responsabilidad y el compromiso de la poblacién, también depende de condiciones materiales para su ejercicio en el contexto de
sus realidades. Al respecto, algunas victimas han puesto en consideracion la necesidad de que los vidticos se asignen de acuerdo
con las necesidades particulares de cada persona, incluso teniendo en cuenta las distancias territoriales y las medidas de seguridad
en desviaciones, pares y traslados necesarios.

4.1.4. Participacion plural y como sujeto politico

La participacién de cada mujer victima en la CEV debe partir de su reconocimiento como sujeto politico, actora social relevante
y sujeto de especial proteccién constitucional, lo que supone reconocer en todo el proceso de interaccién con ellas su caracter de
ciudadanas, evitar reproducir estereotipos, lenguajes e imaginarios sexistas que las sittian en posiciones de subordinacién que
replican la cultura patriarcal y las observan solo con los lentes de la victimizacién, sin tener en cuenta al sujeto mujeres en su

pluralidad.

Sobre este aspecto, la participacion de las mujeres en la CEV debe reflejar la multiplicidad del sujeto femenino y garantizar que las
distintas pertenencias de clase, étnicas, raciales, territoriales, politicas, trayectorias de edad, ocupacién, identidad y orientaciéon
sexual se reflejen en las actividades y los eventos de la CEV. También es muy importante que la Comisién no replique el trato
asimétrico que existe en Colombia frente a las victimas de la violencia estatal, quienes suelen ser negadas u olvidadas por ciertos
actores sociales, incluido el Estado.

Se sugiere que al planearse cualquier actividad de la CEV se utilicen los anteriores criterios para la convocatoria, ademas de otros
pertinentes como las discapacidades y el trabajo con victimas no organizadas. Estas tltimas son de particular importancia, pues
se encuentran entre las victimas mas invisibilizadas y menos escuchadas y reconocidas por la ciudadania en general y por el
Estado. En el caso de regiones como el Caribe, es muy relevante que se priorice la participacién de mujeres provenientes de los
lugares més apartados de los centros urbanos, en los cuales el Estado ha hecho una presencia, ademds de precaria, minima.

La pluralidad del sujeto mujeres se debe reflejar no solo en quiénes participan, sino también en el tipo de casos que se priorizan,
en las narrativas y formas de participacién que se reconocen y en la capacidad de entablar didlogos interculturales que vayan mas
alla de la comprension y la epistemologia dominantes en Colombia. Dadas la diversidad étnica de la region y las particularidades
culturales, esimportante prestar atencién a la historia oral, a la musica, la poesia, los saberes y las practicas ancestrales, los rituales,
los usos y las costumbres, todas ellas vehiculos a través de los cuales se cuenta de manera explicita o implicita la violencia vivida
y en cuyos contenidos se reflejan también los estereotipos de género. Un ejemplo es la musica vallenata, ampliamente reconocida
como un emblema cultural colombiano y del Caribe. En este género musical, no solo se refleja el costumbrismo paisajista, el
coqueteo y el desamor, sino que también contiene informacién valiosa sobre tipos y actores de las violencias en la region,
repertorios de violencias contra las mujeres y sus fundamentos y formas de expresion de los impactos y las resistencias.

En aras a darle paso a la pluralidad del sujeto mujer, la Comisién debe reconocer y potenciar distintas formas de participacién en
el proceso de realizacién de su mandato, lo que significa que algunas mujeres victimizadas querrdn participar directamente de
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los eventos y en las acciones efectuadas por la Comisién, mientras otras querran hacerlo de forma tangencial y algunas otras
buscaran visibilidad mientras otras no.

Una forma de participacion, por ejemplo, es la documentacién de casos, otra es la interaccién permanente de la CEV con
organizaciones de mujeres, feministas y victimas, asi como ONG y centros universitarios e, incluso, con el servicio gratuito de los
consultorios juridicos que se ocupan de la realidad de las mujeres®. Frente a una participacion plural de estos actores, es
fundamental que la Comisién establezca un didlogo permanente con ellos, no solo en Bogota, donde funciona la Mesa de Asesoria
Técnica del Grupo de Género, sino también en las distintas regiones del pais.

Por otro lado, las metodologias de los eventos y las actividades de la CEV deben construir estrategias pedagdgicas para que las
intervenciones de las victimas no se concentren entre las que tienen mayor experiencia de participacion y deliberacién critica o
mas se sienten comodas hablando en publico. Sobre este tépico, es de particular importancia que ningtin equipo de la Comisién,
sea nacional o regional, reproduzca un trato privilegiado a ciertos procesos organizativos, pues esto, en vez de sumar, mina la
posibilidad de una relacién productiva entre organizaciones y de estas con la CEV, en la tarea de incorporacién de la perspectiva
de género en el trabajo de la Comisién. Ademds, los tratos privilegiados contribuyen a la reproduccién de relaciones de poder
asimétricas y a la invisibilizaciéon de organizaciones de mujeres y feministas que vienen desde la década de 1990 haciendo un
trabajo central en la construcciéon de paz de las mujeres en el pais.

Para evitarlos, es importante tener un mapa de todas las organizaciones de mujeres y feministas existentes en cada region,
diferenciar entre aquellas de caracter nacional, regional y local para identificar sus contribuciones particulares y entablar didlogos
provechosos con todas ellas, priorizando en las regiones las de caracter regional y local. Sin duda alguna, la CEV se nutrird del
amplio potencial que existe en las regiones, que se materializa en especialistas sobre la realidad de las mujeres y los impactos de
los que han sido objeto en medio del conflicto armado y la violencia sociopolitica. El movimiento social de mujeres y feminista
es un actor importante no solo para los procesos de esclarecimiento de la verdad, sino también para construir referentes de
coexistencia, convivencia, reconciliaciéon y no repeticién en los territorios, asi como para contribuir a potenciar el cardcter de
sujeto politico de las mujeres victimas. En ese sentido, el didlogo directo y plural de la Comisién con este actor es fundamental.

Por altimo, existe una preocupaciéon por el uso de casos emblematicos, dado que puede llevar a invisibilizar historias, tipos de
violencia y sujetos que no han logrado la atencién suficiente por distintas razones, entre esas un menor interés por parte de los
medios de comunicacién, académicos y otros actores o el miedo a hablar por la permanencia de los actores armados. En estos
casos, la Comisién tiene que hacer un esfuerzo arduo por priorizar historias menos visibles en el radar nacional y regional, prestar
mas atencion a las realidades locales, de forma tal que aquellas voces mas silenciadas encuentren un lugar de expresién en el
trabajo de la CEV, e incluso definir con los propios procesos organizativos de mujeres, feministas y de victimas, regionales y
locales, cuales serian los casos para priorizar.

2 El servicio social gratuito, inclusivo y de calidad de los consultorios juridicos resulta relevante en la tarea por hacer con las victimas del conflicto
armado interno, en lo que se refiere a la defensa de sus intereses individuales y colectivos y en los procesos de exigibilidad de derechos a través de
asesorias legales, representacion juridica, servicio de conciliacién en derecho y capacitacion comunitaria, acompaiada de litigio estratégico y clinicas
juridicas, a partir del enfoque de derechos y la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres, grupos LGBT, etnias y personas con
discapacidad, entre otras, en la garantia de acceso a la justicia. La regién del Caribe cuenta con el consultorio juridico itinerante por la paz de la Facultad

de Ciencias Juridicas de la Universidad del Atldntico.
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Fotografia No. 7. Taller Visiones y expectativas sobre verdad y

construccin de paz. 1 de diciembre de 2018.

4.1.5. Accion sin dafo

Toda la capacidad de accién de la CEV con las mujeres y en general con todas las victimas debe guiarse por la accién sin dailo,
que se traduce en evitar cualquier accién o condicidén que genere revictimizacién. Esto incluye partir del principio de que nadie
puede ser obligado a hablar o recordar lo que no quiere.

Un enfoque de accion sin dafio reconoce la validez del sufrimiento y de las emociones que experimentan los sujetos
victimizados, busca que a través de los procesos puestos en marcha estos puedan avanzar en procesos de sanacion
y duelo, que destierren la culpa y la vergiienza que la victimizacion interioriza, que manejen el miedo y que se
potencien como sujetos politicos con capacidad critica y constructiva. La accion sin dafio también supone que el
Estado restituird y garantizard los derechos de las victimas (Gomez, 2016b).

4.2. Esclarecimiento de la verdad de la violencia experimentada por las mujeres del Caribe en medio
del conflicto armado y la violencia sociopolitica (contribuye al objetivo de esclarecimiento de

la Comision)

El esclarecimiento es uno de los ntcleos centrales de las Comisiones de la Verdad. Para avanzar en el reconocimiento de la
experiencia de violencia sufrida por las mujeres, es necesaria una interiorizaciéon en todos los equipos de la CEV de la potencia de
la categoria de género y de otras categorias de analisis que los estudios feministas y de género han aportado, asi como un encuadre
epistemolégico capaz de dar cuenta de la complejidad de la realidad de las mujeres, un reconocimiento de las multiples violencias
sufridas por las mujeres en su pluralidad, un acertado proceso de recoleccién de informacién proveniente de fuentes primarias y
una capacidad de identificacién y escucha de narrativas no convencionales.

4.2.1. Procesos de formacion a los equipos de la CEV

De acuerdo con el seguimiento que realizamos al trabajo de la macrorregiéon Caribe, reconocemos la importante labor que la CEV
viene efectuando para materializar su mandato sobre esclarecimiento y la incorporacion de la perspectiva de género. En relacién
con las debilidades que encontramos, recomendamos un proceso intensivo de formacién en todo el equipo de la macrorregion
para comprender la utilidad de la categoria de género, la cual no solo tiene potencialidad descriptiva y analitica, sino también
transformadora sobre las relaciones entre hombres y mujeres. Es de central importancia que la categoria integre un analisis sobre
la experiencia de los hombres y sobre las masculinidades, sin perder de vista que una de las prioridades de su uso es comprender
la manera en que las mujeres y las personas LGBTI vivieron la violencia y resistieron y las razones para convertirse en objetivo

militar.
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El proceso de formacién debe incluir el abordaje de la perspectiva interseccional”, sus potencialidades, limites y formas de
operacionalizarse, asi como de categorias como el sistema de género moderno-colonial, el patriarcado y la heteronormatividad,
entendidas de manera amplia y no restrictiva. Debe enfatizarse que no es posible en regiones como el Caribe aplicar el enfoque
de género sin que se articule con el étnico-racial y con otras variables de analisis social como la clase, entre otras que se detallan
mas adelante. Estos procesos de formacién pueden ser facilitados por organizaciones de mujeres, feministas, especialistas en estos
temas y por la academia.

4.2.2. Encuadre epistemologico descolonial y de los feminismos negros, indigenas y comunitarios

Esclarecer la verdad de lo que sucedié con las mujeres en medio del conflicto armado interno y la violencia sociopolitica implica
dar cuenta de la complejidad de esos fendmenos, para lo que se requiere un giro epistemoldgico que se aleje de la produccién de
conocimiento general, abstracto y dicotémico y enfatice mas en las particularidades y la profundidad de dicha violencia. Para
ello, resulta fundamental emplear una mirada interseccional de las opresiones, un lente micro y de larga duracién que preste
atencion a las particularidades territoriales (Gdmez, 2015), asi como salir de las lecturas mas clasicas de la propia mirada feminista
sobre las violencias experimentadas por las mujeres, para lograr dar cuenta de todos los tipos de violencia que se han ejercido en
sus cuerpos, al igual que de las razones de dicha violencia y sus responsables en el contexto de su accién violenta.

La mirada micro, atada a lo territorial y al cuerpo como territorio de poder, es de singular importancia, pues el conflicto armado
en Colombia se afincé y desarroll6 mediante el control de lo que las feministas indigenas comunitarias han llamado el territorio-
tierra y el territorio-cuerpo (Paredes, 2008 y Cabnal, 2010), particularizado en la diversidad geografica y cultural del pais.

Fotografia No. 8. Taller Visiones y expectativas sobre
verdad y construccion de paz. 1 de diciembre de 2018.

7 “El concepto de interseccionalidad ha servido para superar la nocién de las desigualdades socio-raciales solo como fruto de la convergencia, fusién

o adicién de distintos criterios de discriminacién de las mujeres, al considerarlas imbricadas en su origen y funcionamiento, al tiempo que ha servido
para confrontar el modelo hegemédnico de Mujer Universal y entender la experiencia del sexismo de las mujeres racializadas como resultado de la
intersecciéon dinamica entre el sexo/género, la clase y la raza en contextos de dominacién construidos histéricamente” (Viveros, 2009, p. 68).
Asimismo, la interseccionalidad se ha dotado de tres principios para el andlisis social: i) los grupos sociales no deben ser considerados como
homogéneos; ii) las personas pueden estar localizadas en diversas posiciones en las estructuras sociales atravesadas por relaciones de poder, como las
derivadas del patriarcado, racismo, clasismo o heterosexismo vy iii) hay efectos tinicos, no aditivos, en estas interacciones e intersecciones (Jiménez y
Guzman, 2012).
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Este giro epistemoldgico implica un esfuerzo por abordar los enfoques de la Comisién de manera interrelacionada, en especial el
de género y el étnico-racial. La realidad de las mujeres en Colombia no puede ser comprendida sin una lente de larga duracién,
la cual dialoga directamente con el enfoque étnico-racial y la perspectiva de género. Las visiones negras, indigenas y descoloniales
y de los feminismos comunitarios permiten plantear que la construccién del Estado-nacién en Colombia esta sustentado sobre

el racismo, asi como en la violencia.

La violencia ejercida contra comunidades indigenas y afros tiene como base estructural el racismo, por lo cual no puede ser
percibida como aleatoria a su pertenencia étnica. La eliminacién fisica y simbodlica de indigenas y afrodescendientes estd
imbricada con el intento de construccién de un tipo de proyecto de sociedad y de Estado-nacidn que es estructuralmente racista,
por lo cual esta dimensién debe ser comprendida, mds que como una consecuencia o una simple coincidencia en los fenémenos

de violencia derivados del conflicto armado y la violencia sociopolitica, como una de sus causas.

El panorama descrito requiere un diélogo fructifero y de doble via entre el Grupo de Género y la Subdireccién Etnico-Racial, que
permita ver que los enfoques que ambas instancias utilizan deben ir articulados para poder dar cuenta de la mejor manera posible
de la realidad de las mujeres en su pluralidad.

Por otro lado, el proyecto del Estado-nacién también es clasista, misdgino y heteronormativo (Wills, 2007 y Curiel, 2011). En ese
sentido, las violencias contra las mujeres deben ser comprendidas como producto de la intersecciéon profunda de diferentes
estructuras de poder (capitalismo, patriarcado, heteronormatividad, colonialismo) que construyen un sistema de dominacién

que ha alimentado la violencia contra la diferencia en general y, en particular, contra las mujeres en Colombia.

Lograr una lectura compleja de las violencias ejercidas contra las mujeres en el pais demanda familiarizarse e interiorizar las
contribuciones de los estudios de género y las teorias feministas, descoloniales, afros, indigenas y comunitarias, asi como
comprender las epistemologias del sur y la de los sujetos histéricamente discriminados. Esto supone un entrenamiento para el
didlogo intercultural capaz de escuchar en sus propios términos, sin el afdn de la traduccién intelectual dominante, las
cosmovisiones y las realidades de los pueblos étnicos, asi como las particularidades de la experiencia de las mujeres.

Solo el conocimiento, el entendimiento y la interiorizacion de estas epistemologias, marcos conceptuales y categorias hard posible
que realmente en las metodologias se reflejen herramientas de analisis dialogantes, mas que enfoques aislados. Lo sefialado
supone descentrar la mirada eurocéntrica, andino-centrista y académica de la produccién de conocimiento.

4.2.3. Reconocimiento de las violencias experimentadas por las mujeres en plural

Para poder dar cuenta de la realidad compleja que enfrentaron las mujeres en el Caribe, es necesario que la CEV vaya més alld de
los hechos y las explicaciones que las visiones feministas dominantes han dado hasta ahora sobre las violencias infringidas contra
las mujeres. Por esto, si bien es importante ocuparse de las distintas manifestaciones de la violencia sexual (el embarazo, los
abortos, la desnudez y la prostitucion forzada; la esclavitud doméstica, el acoso sexual, la mutilacion genital, la esterilizacién y los
golpes enlos genitales como manera de intimidacién, entre otras), también lo es indagar por las posiciones sociales que ocupaban
las mujeres victimizadas y por los tipos de violencia especificos que cada una de esas posiciones generd. Por posiciones, nos
referimos tanto a roles que desempefiaban las mujeres en sus entornos (lideresas, politicas, madres, profesoras), como a su lugar
en las estructuras de poder sefialadas (raza, clase, género, orientacion e identidad sexual y origen geografico).

Aunque cada vez se avanza mas en el esclarecimiento de las violencias experimentadas por las mujeres en medio de conflictos
armados y estados de excepcidn, esos ejercicios no han estado exentos de reproducir estereotipos sobre las mujeres que refuerzan
una mirada de ellas como victimas pasivas de las violencias y sujetos no comprometidos politicamente. Esto tltimo refuerza la
idea de la victima como un sujeto “inocente” que equivale a decir que no ha estado comprometido politicamente®; es decir, que

no ha hecho parte de partidos politicos, movimientos sociales o incluso estructuras militares.

* El equipo de investigacion del proyecto Inclusion de las afectaciones vividas por las mujeres y sus procesos de resistencia en las Comisiones de la Verdad
de Perti y Colombia pretende contribuir, a través de la reflexién académica, con elementos de analisis a esta dimensién del conflicto armado interno,

mediante capitulos y articulos académicos que serdn publicados en 2020.
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Esta mirada estd bastante alejada de la realidad de las mujeres victimizadas en Colombia, pues un numero importante de aquellas
que lo fueron de manera directa o bien ejercian roles de liderazgo en sus comunidades o tenian claras afiliaciones politicas, por
lo que se hace necesario un foco de atencién especial en los tipos de violencias que no se han visto con las gafas de género, como
la desaparicion forzada, y en una lectura explicativa mds que descriptiva de por qué las mujeres han sido victimas directas. Esto
permitird comprender con mayor profundidad la violencia experimentada por las mujeres familiares en el ejercicio de los
derechos de sus seres queridos y de ellas como victimas. Resulta fundamental que la CEV avance en un proceso de diferenciacion
entre la victimizacién directa y aquella en calidad de familiares, pues cada una toma formas especificas, aunque algunos
repertorios puedan repetirse.

Asi como el lente interseccional y de larga duracién permite esclarecer las violencias contra las mujeres de manera mas cercana
alo ocurrido ylas razones detras de ellas, también permitira dar cuenta de los impactos ligados al género y a la interseccién de la
especificidad por ser mujeres con la raza, la clase, el origen geografico, la orientacién y la identidad sexual, los roles desempefiados
en la comunidad vy las afiliaciones politicas, entre otras. Asimismo, contribuird a comprender los impactos en el tejido social, la
democracia, la nacién colombiana y los territorios, aspecto de particular importancia pues permite evidenciar todas las
afectaciones a la naturaleza y reconocerla como victima del conflicto armado interno y la violencia sociopolitica, como han
propuesto algunas comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.

En tal sentido, es necesario prestar atencion tanto a las violaciones de derechos realizadas contra las mujeres antes de los hechos
de violencia del conflicto armado, como a aquellos que surgen durante y después, en especial a los derechos postmorten. En este
ultimo caso, se trata del derecho al tratamiento decoroso del cadéver, sus drganos y restos humanos, el respeto a las creencias
culturales en el contexto de ritos, ceremonias funebres y el respeto a la honra de la persona asesinada o desaparecida.

Al momento de identificar los impactos, es de suma relevancia también identificar los impactos de la violencia contra las mujeres
en las comunidades y la sociedad en su conjunto. De estos impactos hacen parte la reafirmacién del heteropatriarcado, una visiéon
de las mujeres como victimas, la construccién de sujetos femeninos déciles y masculinos guerreros, los desarraigos identitarios,
los quiebres en las subjetividades, la conformacién de familias forzadas y de afectos obligados, la legitimacién de la violencia
patriarcal como instrumento para resolver las diferencias, las jefaturas de hogar femeninas, el surgimiento de liderazgos en torno
a las victimizaciones y los posteriores efectos de esto en la vida de las mujeres como revictimizaciones y dobles o triples jornadas
de trabajo.

4.2.4. Recoleccion de fuentes primarias

Con respecto al esclarecimiento de la verdad, consideramos fundamental que la CEV se apoye en investigaciones previas y en
curso sobre la violencia experimentada por las mujeres, asi como en la verdad juridica que ha salido a la luz publica como
resultado de la aplicaciéon de la Ley de Justicia y Paz y de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Ademas de las diversas
investigaciones surgidas de la academia, las ONG y las organizaciones de mujeres y feministas, es relevante partir de los hallazgos,
las hipétesis y los aprendizajes de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR), del Grupo de Memoria Histérica
y del Centro Nacional de Memoria Histérica, los cuales se ocuparon de manera sistematica de la dimensién de género enla accién
paramilitar y de forma general del conflicto armado.

Como aprendizaje de los ejercicios de esclarecimiento de la verdad ya realizados por la Comisién en la regidn, se recomienda que
aquellas actividades y ejercicios que se efectiian de conocimiento sobre el contexto y la historia de la violencia (diagndsticos
locales, mapas del viento y otras) permitan una reconstruccion del conflicto a manera de proceso y no tanto como ocurrencia
progresiva de hechos, pues esto no necesariamente permite concatenar unos con otros. Una reconstruccién mas procesual que
lineal puede aportar a una mejor comprension de las causas y consecuencias de la violencia.

En ese sentido, como ya seflaldbamos en el apartado de Esclarecimiento: rutas territoriales de investigacion, sugerimos revisar las
herramientas que se estan empleando para los diagndsticos locales dado que pueden correr el riesgo de recolectar informacién
sobre los hechos de violencia como meros eventos y de manera muy general, lo cual puede dificultar el andlisis posterior, la
identificacién de sus particularidades, el como y el por qué sucedieron, asi como quiénes fueron los responsables y las victimas.

También recomendamos que en esos ejercicios se enfaticen las especificidades locales, los patrones territoriales de violencia y
aquellos que han permitido consolidar las conflictividades. Al respecto, por ejemplo, consideramos fundamental prestar atencién
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a la manera particular en que las guerrillas y el Estado, este ultimo en relacién con el paramilitarismo y de forma individual,
victimizaron a las mujeres en la regién Caribe. Si bien todos los actores armados, impregnados de una légica heteropatriarcal,
han violentado a las mujeres, algunos analisis, entre ellos los del CNMH, permiten observar que cada actor asume unas logicas
particulares.

En lo que tiene que ver con el enfoque de género, es de importancia que, en el propio ejercicio de reconstruccién de los hechos,
quienes guian los diagndsticos locales vayan tejiendo una explicacién de la relacién de esa violencia con estructuras como el
patriarcado y la heteronormatividad. Esto facilita que esos espacios tengan también un caracter pedagdgico para todas las
personas asistentes y que, en el propio proceso de recoleccién de la informacién, se vayan realizando los andlisis sobre las
victimizaciones, los contextos, los responsables y los dafios.

Seria también util que los hitos generales identificados en todas las actividades encaminadas a la recoleccién de fuentes primarias
—algunos de los cuales, como ya anotdbamos en la seccién previa han sido estudiados, como la mineria, el despojo y el fenémeno
paramilitar— se analicen con un enfoque de género que permita comprender la correlacién entre la violencia contra las mujeres
y dichos fendémenos.

Por dltimo, se invita a una reconceptualizacion del testimonio y un descentramiento de este como la unica forma en que las
victimas pueden aportar al esclarecimiento de la verdad. Una forma de hacerlo en convidar a las mujeres victimizadas, en
formatos menos “teatrales” y “formales”, de “puesta en escena” y mucho mas dialdgicos, a presentar sus analisis sobre las razones
por las cuales ellas, sus familiares, comunidades y territorios fueron objeto de violencia.

4.2.5. Senti-pensar otras narrativas y considerar las particularidades de la cultura caribe

En el proceso de reconstruccion de las violencias debe prestarse atencion a las narrativas intangibles y a los rastros de las violencias
en el cuerpo de las mujeres. Las personas responsables de tomar los testimonios y realizar historias de vida y entrevistas con las
victimas, deben aprender a escuchar e interpretar estas narrativas y a los cuerpos, pues la violencia deja diversas huellas que no
son comunicables tan ficilmente a través del lenguaje verbal y el logocentrismo. Tales huellas adquieren particularidades que
dependen del tipo de violencia que experimentan las mujeres, incluso de manera independiente a si sobre su cuerpo recayé
directamente o no la violencia inicial (Gémez, 2019b). Aunque cada vez se reconocen mds los impactos en el cuerpo y la
subjetividad de quienes experimentaron la violencia sexual®, es necesario reconocer que toda violencia marca el cuerpo tanto de
las victimas en primera instancia como de sus familiares y de quienes les sobreviven (Gémez, 2015).

Seria preciso también tener en cuenta las caracteristicas particulares de la cultura de la gente de la regién Caribe en cuanto se
tienen otros ritmos y valoraciones de los tiempos, espacios y maneras de celebrar acontecimientos de alegria y dolor. Segn Fals
Borda (1979), el Caribe colombiano se caracteriza por una fuerte dindmica de mezclas triétnicas; sus gentes son de naturaleza
alegre, franca, directa y ruidosa y existen entre ellas fuerte solidaridad social que se demuestra con la intensidad de fiestas y
celebraciones y procura de alivio de la inhumanidad creciente de las relaciones politicas y econémicas.

Tienen un ritmo de trabajo reposado y una concepcion propia del tiempo y el espacio que les permite un sentido de adaptacién
realista a los ritmos del trépico y el reconocimiento de los factores ambientales, los cuales no se deben pretender doblegar. La
manera franca y directa de expresar puntos de vista puede ser un aspecto que contribuya al esclarecimiento de muchos sucesos,
pero desafortunadamente gran parte de esto se perdié a partir de la imposicién del miedo y practicas represivas y de terror, por
parte de los paramilitares principalmente, que desde este punto de vista generaron cambios en la cultura abierta, esponténea y
festiva de la gente de la region.

* Muchas han tenido alteraciones fisicas y de su autoestima, padecen problemas sexuales, dificultades para relacionarse y profundizar vinculos, en
especial con los hombres, ya que tienen marcados en sus vidas el ultraje y el dominio masculino en relatos que quedan inscritos en su cuerpo y su
propia concepcion como mujeres, cuyos referentes se terminan distorsionando y, por lo tanto, provocando culpabilizacién, auto-rechazo y aislamiento.
Mis atin, cuando estos hechos se cruzan con dimensiones como la maternidad, en tanto, se violan las mujeres en estado de embarazo, cuando esto les

provoca algtn aborto o quedan embarazadas producto de los hechos, cuando las maternidades son retrasadas o se renuncia a ellas.
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4.3. Armonizacién ancestral, sanacién y elaboracién de los duelos (contribuye al objetivo de

reconocimiento de la Comision)

La implementacién del mandato de la CEV, de manera ineludible, se enfrenta a historias de vida tanto de quienes fueron
violentamente afectadas y alteradas en sus dimensiones individuales, familiares y colectivas, como de quienes perpetraron esos
hechos, muchos de los cuales transitan hacia la civilidad, asi como también del conjunto de una sociedad que, para enfrentar ese
horror, prefirié la indiferencia y el olvido, o la indignacién y la movilizacion social. Para abordar el dolor experimentado por las
victimas, se recomienda la ampliacién del enfoque psicosocial, la formacién de todos los equipos de la CEV, una escucha activa y
no logo-céntrica del cuerpo y una accién decidida de la Comision para avanzar en cada una de las actividades que realiza en los
procesos de sanacion de las victimas.

4.3.1. Ampliacion del enfoque psicosocial y formacion a los equipos de la CEV

La puesta en marcha de la CEV debe contribuir de forma permanente a los procesos de resignificacion de los dolores y duelos de
las victimas. Consideramos que esto puede hacerse apelando no solo a modelos como el enfoque psicosocial, del cual el pais ha
tenido verdaderos avances para desplegar acciones transformadoras, sino que es también necesario reconocer la existencia, la
utilidad y el éxito de practicas y saberes cotidianos y ancestrales con los que cuentan muchos pueblos y comunidades campesinas,
indigenas, rom, afrodescendientes y los procesos de mujeres. Asimismo, es de singular importancia reconocer los recursos
propios de afrontamiento a la adversidad que han desplegado o poseen potencialmente las victimas, sus procesos organizativos
y las organizaciones acompaifiantes, de mujeres y feministas.

Las dindmicas territoriales, en especial impulsadas por las mujeres en el Caribe, dan cuenta de perspectivas amplias sobre la
reparacion de los dafios y cuentan con practicas, saberes y tradiciones ancestrales, incluidos rituales que no solo han permitido
la sobrevivencia de sus familias y comunidades, sino que han venido sosteniendo en gran parte la pervivencia de sus pueblos y
las defensas territoriales desde perspectivas sanadoras en su caracter multidimensional y para el restablecimiento del equilibrio y
la armonia, que involucra no solo las territorialidades corporales, espirituales y relacionales sino también ambientales.

En ese sentido, se sugiere que la CEV integre todos estos saberes en su enfoque psicosocial, y avance en procesos formativos
permanentes y transversales de este enfoque con sus funcionarios(as). Estos procesos deben incluir entrenamiento en cémo
relacionarse con las victimas, como abordar episodios de dolor y duelos y comprender las implicaciones de los hechos de
violencia, como abordar y contener episodios de crisis y cémo en la interaccién cotidiana con los sujetos victimizados se les
potencia su caracter de sujetos politicos y se aporta a la sanacion.

La articulacién al enfoque psicosocial de los saberes de las victimas, de los pueblos y las organizaciones mencionadas puede
potenciar los procesos de transmutacién del dolor, los recursos resilientes, de resistencia y sanacién cotidiana y ancestral
existentes, asi como contribuir al bienestar de las mujeres victimas que participen de las actividades, los eventos y las acciones de
la CEv. El enfoque psicosocial requiere ir mas alla de las practicas convencionales de atender focalmente cuando se presenta una
crisis emocional, porque esta es apenas la punta del iceberg de un complejo de alteraciones, rupturas y bloqueos bio-psico-
sociales-culturales que se remueven cada vez que esas historias y todos sus significados quedan expuestos nuevamente o se
reviven.

4.3.2. Escucha activa del cuerpo de las mujeres victimizadas: territorio de poder heteropatriarcal

Es indispensable que los espacios de encuentro sean pensados en funcién del bienestar fisico, emocional y espiritual de las mujeres
victimizadas, lo cual incluye reconocer el cuerpo desde una dimensién mas holistica que despatologice y desprivatice el dolor y
los impactos, de manera que el sentido del dafio se entienda como producto de un contexto y un proceso y no solo como un
hecho puntual en el que se marca la afectacion, lo que implica que quien valore debe procurar la reconstrucciéon de un proceso
con sentidos previos y con resignificaciones posteriores que son parte misma del dafio (Rebolledo y Rondén, 2010).

Lo anterior requiere de la apertura de didlogos poco convencionales en términos de tematicas y metodologias en el trabajo con
las mujeres victimas. Para esto seria de utilidad partir de preguntas tales como:
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sDe qué manera se vieron afectados los cuerpos y los proyectos de vida de las mujeres al ser victimas directas o al perder a sus
familiares y territorios ? ;Como se vio afectada la sexualidad, la relacién con el propio cuerpo y de los otros con los cuerpos de las
victimas? ;Cémo circula el dolor entre los cuerpos de las victimas y sus familiares? ;Cudl es la relacién de los tipos de violencia
ejercidos contra las mujeres y sus familiares con las normas de conducta y control social patriarcal, racista y clasista?

+Coémo afecta el cuerpo individual y colectivo de las mujeres la restriccion de actividades de participacién femenina, la imposicién
de lazos afectivos con los combatientes, el reclutamiento forzado, la esclavitud sexual y doméstica, la violacién y mutilacién
sexual, las practicas de anticoncepcion y aborto forzado, la pérdida de sus seres queridos? ;Como se afecté la salud mental de las
mujeres, sus familiares y comunidades?

sCuadles fueron los mensajes que se instalaron en las distintas comunidades, territorios y pueblos étnicos y campesinos, en las
distintas comunidades y ciudades donde se cometieron los hechos? ;Cémo impacta esto la cultura, la ética publica y el
relacionamiento? ;Qué tanto se ha profundizado el heteropatriarcado, el colonialismo y el capitalismo en el curso del conflicto
armado y como esas trayectorias han afectado a las mujeres, sus cuerpos y salud mental ?

Responder a estas preguntas requiere descentrar el logo-centrismo, prestar atencidn a las manifestaciones fisicas del cuerpo, a las
emociones que experimentan las victimas y las distintas trayectorias que estas asumen, el uso de metodologias que permitan
“hablar” y “escuchar” al cuerpo (Gémez, 2019b) y un adiestramiento y sensibilidad especial por parte de los(as) funcionarios(as)
de la CEV para captar este otro lenguaje.

4.3.3. Sanacion y ritualidad

Sugerimos que las actividades y los eventos de la CEV se piensen a partir de las ritualidades y el arte para estar en sintonia con las
particularidades culturales de las regiones y para contribuir al bienestar fisico, emocional y espiritual de las victimas, los colectivos
y la sociedad en general. En particular, consideramos de importancia que el abordaje de la violencia y el sufrimiento, asi como la
contencién del dolor y la sanacidn, incluyan rituales.

Los rituales van mas alld de la incorporacién en los eventos y actividades de elementos simbdlicos como velas, mandalas y
fotografias, entre otros objetos. Su disposicion debe ser en funcién de un acto ritual, que debe llevarse a cabo con un inicio, un
desarrollo, un cierre, un objetivo, un significado concreto y explicito y una simbologia lo més holistica posible.

Los rituales son un elemento central de todas las sociedades humanas que contienen valor simbdlico, sagrado y reivindicatorio.
Permiten generar y consolidar lazos de relacionamiento, identidad y continuidad con el pasado, al tiempo que pueden contribuir
a hacer transitos en la vida individual y colectiva de las distintas sociedades haciendo uso de elementos simbélicos de cada
contexto. Dado que Colombia es un pais multicultural y que se reconoce la pluralidad de cultos, sugerimos que los rituales se
construyan en colectivo, para lo cual serd fundamental explicar qué se estd entendiendo por ritual y cudl es su objetivo especifico
en el contexto de las actividades de la Comision de la Verdad.

Parte de la ritualidad incluye la armonizacién o ambientacion del espacio y del evento, lo cual debe ser tomado con mucha
responsabilidad y respeto y constituirse en un momento para valorar los recursos con los que cuentan la region y las mujeres en
materia de sanacién, de conmemoracion y reivindicacion. Es muy importante involucrar en el desarrollo de los eventos a las
participantes, de manera activa y reconociendo sus saberes. Dicha participacién de caracter activo implica el involucramiento de
victimas, psicologas y expertas en estas lides desde antes de la ejecucion de los eventos y las actividades.

Es necesario que los escenarios y la ambientacién permitan encuadrar la conexién cuerpo-mente-espiritualidad de las victimas,
tanto al inicio como en el cierre de cada evento y actividad programada por la CEV. Para ello, sugerimos incluir en la misma
relacién con el cuerpo a la memoria (no a la mente), en su conexién profunda con las identidades del territorio bajo las multiples
visiones de los pueblos étnicos, muchos de los cuales se fundamentan en la matriz territorio-cuerpo-memoria; matriz que
reconoce la interrelacionalidad entre estos tres elementos, al tiempo que es la materializacién de las epistemologias de Nuestra
América y de una pedagogia de la reconexién. Esta pedagogia tiene que ver con la “crianza de la vida”, desde la cual se prioriza
el equilibrio con el Todo.

La disposicion de los espacios, las metodologias y las dindmicas de los eventos y las actividades deben ser muy bien pensados en
aras a contribuir a los procesos de sanacién y reconocimiento de las victimas. Es necesario enfatizar en todos los momentos la
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escucha activa de todas las personas que participan y evitar “poner en escena” el dolor de las victimas, en una especie de
escenificacion de la violencia. Esto contribuye a la diferenciacién entre victima y espectador, puede correr el riesgo de crear o
reproducir jerarquias entre victimas, y, al momento de preparar su participacion, caer en un ejercicio de repeticién de lo ocurrido

que puede producir procesos de revictimizacion.

Para no generar falsas expectativas a las victimas, sugerimos determinar y enunciar el posible alcance sanador de las acciones que
realizard la CEV para el esclarecimiento de la verdad, con respecto a los procesos de resignificacion y elaboracién de duelos por
las pérdidas sufridas durante las violencias y los dafios que alteraron por completo los proyectos de vida individual, familiar y

colectivo, asi como las identidades territoriales.

En aras de evitar la revictimizacion, es importante identificar la medida en que cada victima ha avanzado en los procesos de
sanacion, pues ellas requieren un trato diferencial que depende de sus trayectorias particulares. Se recomienda que, en los
escenarios de didlogo colectivo entre victimas, se les prepare para escuchar las historias de las otras y se construyan colectivamente
estrategias de afrontamiento que permitan que esos espacios no signifiquen un acrecentamiento del dolor, asi como estrategias
para lidiar con las emociones que se desencadenan en estos espacios luego de finalizadas las actividades.

Toda la accién de la CEV debe contribuir a una resignificacién de la experiencia de violencia vivida por las victimas y a una
sanacion de sus cuerpos y del territorio. Para esto ultimo es central el reconocimiento de las visiones y practicas propias sobre la
verdad, la justicia, la sanacién, la paz y el cambio de las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. Los procesos
de sanacion tienen que estar directamente articulados a dichas visiones. En estas comunidades se asocia la sanacion y el
restablecimiento del equilibrio con la defensa del territorio (Memorias taller Visiones y Expectativas sobre Verdad y
Construccién de Paz, 2018) e incluye, por ejemplo, un didlogo con los responsables de la violencia para que estos también se

sanen.

Asi, la sanacién es un proceso que deben llevar a cabo tanto los sujetos victimizados como los responsables de las violencias. Estos
ultimos deben pasar por un cambio personal y de pensamiento que destierre la violencia de su logica para lidiar con la diferencia
y para resolver conflictos.

Por ultimo, consideramos relevante plantear que el bienestar de las victimas es mds importante que el protocolo de los eventos y
que estos deben adaptarse a ellas y no al revés. Como ya lo expresabamos en relacién con el Primer Encuentro por la Verdad, es
necesario hacer todas las pausas que se requieran para atender el bienestar fisico, emocional, mental y espiritual de las mujeres.
Un ejemplo de cdmo esto se puede hacer ocurrié en el Segundo Encuentro por la Verdad en Pasto, cuando se detuvo el protocolo
para atender un momento de tensién emocional colectivo que se experiment6 al final de la jornada.

4.4. Reconocimiento de las mujeres victimas como sujeto politico (contribuye al objetivo de

reconocimiento de la Comision)

Es de suma importancia que la Comisién de la Verdad, al tiempo que reconoce el caracter de victimas de las mujeres, reconozca
su caracter como sujeto politico y lo potencie. Para esto es necesario revisar las metodologias y los enfoques de la Comision para
aproximarse a las mujeres victimas, pensar los procesos de reconocimiento de cara a este objetivo, garantizar que su participacion,
como ya lo seflaldbamos en el apartado 4.1, sea informada, plural, oportuna y pertinente y hacer recomendaciones en el informe
final y durante los dos préximos afios de funcionamiento de la CEV para potenciar, con la accién estatal, la participacion de las

mujeres.

4.4.1. Metodologias y enfoques de la CEV para potenciar el sujeto politico

Para potenciar el caracter de sujeto politico de las mujeres, las actividades, los eventos y las metodologias de la Comisiéon deben
visibilizar y enfatizar el cardcter multiple de la subjetividad de las mujeres, es decir, que ademas de ser familiares y victimas ocupan
otras posiciones en la sociedad desde las que también han contribuido al mundo. Esto sumard a que la identidad de victimas no
se cosifique y se vuelva en la tUnica identidad presente en las subjetividades de las mujeres. Para ello, son de suma importancia
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metodologias dialdgicas que descentren el testimonio de la narracién de los hechos de violencia y potencien el caracter de
productoras de conocimiento de las mujeres victimas.

Es también de importancia poner atencién a los procesos individuales y colectivos de resistencia, transformacién y construccion
de paz a los que han aportado las mujeres victimizadas y analizar y divulgar las razones por las cuales fueron violentadas. Frente
a esto ultimo, es necesario resaltar que las victimizaciones se han vinculado con propésitos politicos, de control territorial y de
disputas de poder que buscaron minar la fortaleza del liderazgo y poder comunitario de las mujeres y los hombres. Por eso es
necesario que se reconozca tanto el caracter politico del sujeto femenino ausente como el de la familiar o compafera que sigue
activa. Al hacer esto notorio, la CEV tiene que poner en marcha un tipo de narrativa que no genere miedo a organizarse y protestar
ni en las mujeres ni en la ciudadania en general.

El caracter de sujeto politico de las mujeres también se fortalece al hacer de los eventos y las actividades de la CEV en torno a sus
cuatro objetivos una oportunidad para contribuir a forjar en las mujeres victimas su capacidad de analisis de la violencia y la
historia de Colombia. La accién de la Comision tiene la posibilidad de potenciar la creacién o consolidacion de un sujeto abierto
al cambio social que se comprometa con las transformaciones que requiere Colombia (Gémez, 2017). Pensar una ruta pedagdgica
especifica para esto es clave y podria ser uno de los aportes mas significativos de la CEV al fortalecimiento de la democracia y la
construccién de una paz transformadora, asi como a la implementacién de futuras comisiones de la verdad.

4.4.2. Mandato de reconocimiento a la dignidad de las victimas

En todas las actividades tendientes al reconocimiento de las victimas es necesario que tanto la Comision de la Verdad como la
sociedad en general reconozcan el dolor experimentado por las mujeres y el impacto que la violencia generd en el plano individual
y en el colectivo en sus vidas. Al mismo tiempo se sugiere que los eventos de la CEV permitan avanzar en un proceso que
desprivatice el dolor de las victimas, en el que se haga reciproco el don** que muchas de ellas le han ofrecido a la sociedad
colombiana (Gémez, 2016a) y que se habiliten espacios de didlogo entre las victimas y la sociedad en general.

Es central visibilizar explicitamente la importancia de los procesos organizativos de las victimas en torno a los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién, asi como alrededor de otras demandas, haciendo énfasis en las
particularidades de género de estos procesos organizativos. Sin duda este es uno de los mayores aportes de las mujeres victimas
alapazyla democracia en el pais.

En los eventos de reconocimiento, se debe mantener la centralidad de las victimas. En el evento de Cartagena, en las actividades
de la tarde, la atencién tanto de un publico mas amplio proveniente de la ciudadania como de los medios de comunicacién gir6
mas en torno a artistas como Andrea Echeverri y los(as) comisionados(as) que a las victimas, lo cual les resta centralidad a estas
ultimas, a sus voces, narraciones, testimonios y resistencias. Para esto, es necesario que la Comisién trabaje mas la vision de
proceso en los actos de reconocimiento, lo que debe incluir necesariamente el relacionamiento directo con segmentos de la
sociedad ajenos a esta realidad y a estas conversaciones.

A la consolidacién de un sujeto politico femenino plural contribuye, desde luego, que los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion garanticen la inclusién y el apropiado tratamiento de las experiencias y realidades de las mujeres, con el fin de no
ignorar ni justificar y menos subvalorar las violencias infringidas contra ellas. Alli yace parte de la importancia que tiene la actual
Comisién de la Verdad colombiana y alrededor de la cual gravita una de las grandes expectativas de las mujeres de la region
Caribe.

Por lo expuesto, es necesario construir una estrategia clara y explicita que permita contrarrestar la ausencia del Gobierno nacional
en las acciones de la Comisién tendientes a la materializacién de su mandato. La presencia del Estado no puede ser simbdlica o
nominal, sino que, por el contrario, debe ser activa en el deber de debida diligencia que le corresponde asumir por sus

% Todo don, como enseia la teorfa antropolégica clasica, debe ser objeto de reciprocidad (Mauss, 2000). Una sociedad que respeta y valora
al otro da cuando recibe.
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compromisos internacionales en materia de derechos humanos, y por las responsabilidades éticas que le competen como
institucién y forma de organizacién de la sociedad contemporanea.

En ese sentido, las autoridades del Estado, de los diversos niveles territoriales, deben intervenir, atender y dirigirse a las victimas
y hacer explicita su responsabilidad frente a la materializacién de sus derechos y la construccién de paz siempre y cuando asilo
deseen los sujetos victimizados. El reconocimiento de las mujeres victimas pasa por una presencia activa del Estado en los eventos
y las actividades convocadas por la CEV, dado su rol de garante de la paz y la democracia, y por la alta desconfianza de las victimas
que existe frente a este.

Las mujeres perciben que el Estado no ha cumplido con la materializacion en los territorios de los derechos de las ciudadanas y
los ciudadanos y las victimas y que tampoco quiere contribuir con el Acuerdo de Pazy con las responsabilidades del post-acuerdo.
En particular, existe desconfianza en cuanto a la realizacién de los derechos de los sujetos victimizados por la historia de
impunidad que ha cruzado al sistema de justicia colombiano. Una forma de contrarrestar la ausencia de representantes del
Gobierno actual puede ser convocando a personas gobernantes, funcionarias locales y regionales y a instituciones que han
garantizado los derechos y la dignidad de las victimas y que hoy mantienen su compromiso con la construccién de paz.

4.4.3. Reconocimiento de responsabilidades

El caracter de sujeto politico de las mujeres se puede potenciar con el reconocimiento de los responsables de la violencia de que
los hechos cometidos contra las mujeres son crimenes repudiables y graves violaciones a sus derechos humanos, que no se pueden
repetir, y al explicar las razones de la violencia cometida contra ellas.

Los responsables de los hechos victimizantes deben reconocer sus acciones como parte de un contexto general de confrontacion
bélica que buscé el control territorial y de sus poblaciones, de modo que la sociedad en general comprenda que los crimenes
cometidos no fueron azarosos, producto de la desgracia particular de unos sectores o incluso merecidos por algunas mujeres y
poblaciones, sino que por el contrario fueron resultado de estrategias, lineas de mando y decisiones que deben ser conocidas y
sancionadas social y judicialmente.

La Comision de la Verdad debe hilar estos reconocimientos con una explicacion de cdmo el patriarcado, la heteronormatividad
y el género tienen que ver con este tipo de violencias, asi como otras variables como la raza, la clase, la edad, la orientacién e
identidad sexual, el origen geografico y las pertenencias ideoldgicas, entre otras. Debe asimismo analizar el porqué de cada una
de las violencias infringidas contra las mujeres.

La CEV tiene que cuidar en todo momento que no se fuercen los encuentros entre victimas y responsables de la violencia. Estos
solos pueden darse cuando las primeras estén de acuerdo, previa una rigurosa preparacion y el compromiso de los responsables
de la violencia de no revictimizar durante los encuentros.

4.4.4. Recomendaciones finales de la CEV

Para contribuir al propésito de consolidar a las mujeres como sujetos politicos y actoras sociales, es necesario que, en el despliegue
de los dos afios restantes, asi como en el documento final de recomendaciones que tiene que elaborar la Comision, le proponga
al Estado adoptar politicas que fortalezcan y reconozcan la participacién de las mujeres en escenarios politicos, sociales,
econdmicos y culturales del nivel local, regional y nacional.

Estas politicas deben destacar el papel histérico que han desempefiado las mujeres en sus comunidades como participantes y
lideresas de la accién colectiva que busca mejorar sus condiciones de existencia. Es decir, resaltar que las mujeres han sido
protagonistas de procesos que no se reconocen como politicos en una visién tradicional, pero que sin embargo lo son, en tanto
han contribuido a la construccién de tejido social y la busqueda de soluciones a problemas colectivos y a la paz.

Asimismo, estas politicas deben ser producto de la construccidn colectiva, el didlogo de saberes y el reconocimiento de las
diferencias y desigualdades en las trayectorias y condiciones de vida de las mujeres. Deben ser producto de proceso dialégicos en
los que ninguna experiencia particular determine los contenidos, sino que surjan precisamente del didlogo y del necesario debate,
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de modo que las politicas y sus cursos de accién eviten homogenizar las experiencias de las mujeres o ignorar las voces de las
mujeres de los grupos étnicos, las mujeres campesinas, las mujeres con orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas y las jovenes.

Estas politicas publicas deben, ademads, reconocer lo avanzado por los gobiernos territoriales en materia de equidad de género,
pero también contribuir a su renovacién y reactualizacidn para que incorporen objetivos vinculados a la construccién de paz en
los territorios. El reconocimiento de las mujeres como sujetos politicos y actoras sociales requiere que todas las politicas publicas
evidencien su impacto diferencial sobre las vidas de las mujeres y busquen erradicar las desigualdades e injusticias y violencias
que aun enfrentan a causa de su condicién de género, clase, asignacion étnico-racial, orientacion e identidad sexual, ocupaciones
y pertenencias ideoldgicas, entre otras.

4.5. Convivencia, no repeticién y construccién de paz (contribuye al objetivo de convivencia y no

repeticion de la Comision)

La convivencia, la no repeticién y la construcciéon de una paz transformadora pasa por entender lo que ocurrié en el pais, por
hacer un reconocimiento a las victimas y una censura a los hechos violentos cometidos. Avanzar en ambas requiere de una
pedagogia del didlogo y de una participacién amplia y diversa de la ciudadania.

4.5.1. Participacion amplia y diversa de la ciudadania

Los eventos y las actividades de la CEV no pueden seguir contando con las mismas personas participantes de siempre, sino que es
urgente avanzar en una participacién mas amplia de la sociedad civil, en didlogos con y entre sectores que se han entendido como
controversiales (ganaderos, politicos, partidos de derecha, empresarios, institucionales, entre otros) y en la participacion
comprometida de instituciones del Estado (entidades de control, justicia, seguridad y convivencia) y del sector privado
(representantes de los gremios econémicos y financieros, grandes y medianas empresas e industriales, entre otros).

La CEV debe incluir en los distintos tipos de didlogos que hacen parte de su metodologia a actores claves del acontecer local que
no suelen ser convocados a estos escenarios de discusion sobre el pasado y la verdad, pero que son centrales para la construccion
de la democracia y la paz, como los comunales, los Consejos Territoriales de Planeacién y las entidades territoriales y
descentralizadas, entre otras. Asimismo, se debe reforzar la presencia del sistema educativo, de los colegios, las universidades y
los centros de pensamiento en el quehacer de la Comisién y cualificar la interlocucién con las organizaciones y movimientos
sociales.

Una participacién amplia es necesaria para que toda la sociedad en su conjunto y sus instituciones comprendan, actten,
garanticen y contribuyan a resignificar la realidad y avancen en procesos de transformacién que aporten al florecimiento de la
vida y la construccién de paz cotidiana en el pais. Esos escenarios de didlogo pueden ser espacios en los que la sociedad civil
diversa y el Estado reconocen y dignifican a las victimas y dialogan con ellas. El reconocimiento, la dignificacién y el didlogo son
sin duda dimensiones centrales de la construccién de la paz y la convivencia.

4.5.2. Pedagogia de la escucha y el dialogo

Para garantizar una participacién mas amplia de la sociedad civil, del Estado, del sistema educativo, las organizaciones y
movimientos sociales y de otros actores claves, ademds de una convocatoria amplia y especifica, se debe contar con mensajes
claros. Si bien el lema “Mi cuerpo dice la Verdad” tiene una gran potencia y puede ser comprendido por las victimas y
organizaciones sociales, el mismo mensaje no funciona igual para un publico amplio. La comunicacién de la CEV con la sociedad
civil requiere de una pedagogia y un lenguaje adecuado que sensibilice a quienes ha sido indiferentes con las victimas y la violencia
en Colombia.
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Los diversos escenarios de didlogo que promueva la Comision deben contar con una pedagogia clara, dialogante, que, al tiempo
que permite la escucha activa, tiene la capacidad de sembrar la posibilidad de cambios de posiciones y percepciones y habilita la
identificacién de los puntos en comun y los disensos de los participantes sobre el conflicto. Los didlogos no pueden ser
conversaciones de sordos y de inamovibles y tampoco espacios en los que las tensiones estdn ausentes, pues estas hacen parte de
nuestra realidad y de la lectura que hacemos sobre el conflicto armado y la violencia sociopolitica.

En esa via, es importante que en cada evento y actividad se explore y haga seguimiento de como cada orilla estd percibiendo y
actuando con respecto a la otra y que se construyan estrategias colectivas de como avanzar en los reconocimientos mutuos y en
los acercamientos para una coexistencia pacifica. Tanto la coexistencia como la paz tienen que ser entonces comprendidas como
procesos.

La pedagogia requerida para la escucha y el didlogo encuentra aspectos guia significativos en la educacion popular, la
investigacion-accion participativa, las metodologias feministas, descoloniales y participativas (Gémez, 2017), las
investigaciones académicas sobre victimas (Aranguren, 2008), asi como en distintas experiencias de resolucion de
conflictos y didlogo en diversas comunidades colombianas.

4.6. Funcionamiento de la CEV en el Caribe y relacionamiento con organizaciones (contribuye a

todos los objetivos de la Comision)

Dado que el tiempo de desarrollo de la Comisién es corto, los dos siguientes afios requieren de un fortalecimiento pronto de su
institucionalidad y del relacionamiento con las organizaciones sociales. El desarrollo de la Comisién debe pensarse como una
fase en el ya largo y productivo proceso de esclarecimiento de la violencia y de memoria que vienen desarrollando distintas
organizaciones de victimas y sociales, asi como la academia, otros centros de pensamiento y mecanismos previos de la justicia
transicional, y que debe continuar luego de su finalizacién.

4.6.1. Personal y capacidades de las y los funcionarios de la CEV

Para cumplir con su mandato, la Comisién requiere fortalecer el despliegue territorial. Esto implica una ampliacién de la
infraestructura fisica y de equipos en la regién. Los equipos deben ser robustecidos, pues para la dimensién de trabajo que tiene
la CEV siguen siendo pocos(as) los(as) funcionarios(as) contratados(as). Para suplir la carencia de personal y los recursos
econdmicos para vincular mds, que es en tltimas una de las razones principales del nimero menor de personas contratadas, se
sugiere que la comunidad internacional, las ONG, las organizaciones y los movimientos sociales y la academia apoyen el trabajo
en la medida de sus posibilidades y de acuerdo con su misidn, con recursos econémicos, personal y conocimiento. El Gobierno
nacional debe garantizar no solo mantener las partidas presupuestales ya comprometidas, sino su aumento conforme a los
desafios que implica para la Comision llegar a zonas remotas y disponer de los equipos de trabajo idéneos.

Estos equipos deben incluir personal de la regiéon y foraneo en cada una de las microrregiones, que tengan un amplio
conocimiento de las dindmicas regionales, lo cual incluye no solo conocimiento sobre el conflicto, sino también sobre la historia
general de conformacién de la region, su poblacion diversa, practicas culturales y procesos sociales y econémicos. Los equipos
de las Casas de la Verdad deben combinar una mirada de género con reflexiones antirracistas, descoloniales y anticlasistas. Esta
es la iinica manera en que se puede garantizar que el enfoque de género, diferencial, étnico-racial y la perspectiva interseccional
se materialicen en cada una de las acciones de la CEV en la region. Estos procesos de formacion deben integrar, ademds, un
entrenamiento en un enfoque psicosocial amplio.

La institucionalidad territorial de la Comisién, por un lado, debe contar en lo posible con las mismas fortalezas en términos de
equipos, conocimientos, experticias, infraestructura, herramientas metodolégicas y de recursos que la dimensién central de la
CEV, lo que facilitard que los enfoques propuestos, los mandatos y los objetivos que se ha trazado la Comisién puedan
efectivamente materializarse en lo regional. Por el otro, en la incorporacién del enfoque de género en el quehacer de la Comision
en el Caribe, los lineamientos conceptuales y metodolégicos basicos que elabora el Grupo de Género deben ser constantemente
ampliados y adaptados al contexto regional. Los equipos regionales deben contar con la suficiente autonomia y respaldo para
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realizar esta contextualizacién permanente y con un canal de comunicacién constante de mutua retroalimentaciéon con el Grupo
de Género del nivel nacional.

Es relevante que la relacion entre el nivel nacional de la Comision y el territorial no sea jerarquica, sino mds bien horizontal y
dialdgica y que propicie la autonomia de las macro y microrregiones. Durante las actividades que se realicen conjuntamente entre
los equipos nacionales y regionales se deben hacer los correspondientes reconocimientos al trabajo de los equipos territoriales y
presentarlos a toda la audiencia para que sean tan visibles, posicionados y reconocidos como los nacionales. De igual manera, se
requiere la descentralizacion en el uso de los recursos econdmicos, pues esto favorece una mayor agilidad en la concrecion del
trabajo de la CEV.

En aras de la autonomia y el reconocimiento de las particularidades de cada regién, el cubrimiento territorial de la CEV en el
Caribe colombiano debe incorporar a San Andrés Islas y Providencia. Aunque en esta regién el conflicto armado tuvo una
dindmica distinta, es importante dar cuenta no solo de estos impactos, sino de los procesos organizativos y de resistencia que se
han dado, por ejemplo, frente al papel del Estado y sus responsabilidades, y la relacién entre el modelo de desarrollo y econdémico
y el conflicto armado.

La CEV debe contar con un plan de soporte psicosocial de su personal, sobre todo de aquellos que constantemente estdn en
contacto directo con las victimas. Escuchar la violencia que las distintas victimas han vivido en este pais, el horror de esos hechos
y el dolor que ha causado, asi como sistematizarlo, puede tener graves consecuencias para su salud mental y fisica. Las pedagogias
y metodologias de la CEV, asi como el trabajo conjunto con las victimas deben ser realizadas con suficiente personal que, ademas,
tenga garantias y soporte para poder realizar su labor en condiciones dignas.

4.6.2. Relacionamiento con organizaciones sociales

La Comision de la Verdad se verd muy favorecida si cuenta con la participacién de una mayor cantidad de organizaciones sociales,
de victimas, feministas y de mujeres. En su interlocucién con las organizaciones sociales, la Comisién debe promover que estas
aporten sus saberes de manera concreta a su quehacer, saberes que pasan por metodologias de trabajo con victimas y recolecciéon
de informacién, experticias tedricas, interlocucién con entidades del Estado y procesos de reconstruccion de la violencia vivida
y de procesos de memoria, entre muchos otros.

Para favorecer esa interlocucién amplia con las organizaciones sociales, se recomienda al Grupo de Género de la Comision
extender la participacion en la Mesa de Asesoria Técnica de organizaciones del nivel regional y local. Esta participaciéon puede
darse, por ejemplo, a través de sesiones presenciales e itinerantes de la Mesa en las macrorregiones o a través del uso de tecnologias
de la comunicacién durante las sesiones en Bogotd, para la participacion de las organizaciones de manera virtual.

Es igualmente necesario que el Grupo de Género realice mapeos de organizaciones de mujeres victimas, feministas y de mujeres
en cada una de las macro y microrregiones para poder establecer interlocucién y un trabajo en conjunto. En los didlogos en las
regiones, en los eventos y en las actividades, se requiere priorizar el relacionamiento con las organizaciones del nivel local,
departamental y regional y no contribuir a tratos asimétricos de esas organizaciones sociales.

La CEV no puede replicar el tipo de interlocucién que suelen hacer el Estado y la cooperacién internacional, en el que terminan
privilegidndose ciertos referentes del movimiento de mujeres y feminista, pues esto ha construido y afianzado relaciones de poder
desiguales en el interior de los movimientos, ha contribuido a silenciar ciertas voces e, incluso, que las voces de las victimas no se
escuchen directamente, sino que terminen siendo mediadas por las organizaciones y las “especialistas”. En ese sentido, se sugiere
dar un lugar y un valor especifico, central, a las organizaciones de mujeres victimas y a las propias victimas en el didlogo del
Grupo de Género con la sociedad civil y los movimientos de mujeres y feministas, y en todo el quehacer de la Comision.
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Fotografia No. 9. Taller Visiones y expectativas sobre

verdad y construccién de paz. 1 de diciembre de 2018.

4.7. Informe final (contribuye a todos los objetivos de la Comision)

El informe final debe tener un capitulo especifico sobre las afectaciones a las mujeres y, de forma transversal, se debe dar cuenta
de la manera en que el conflicto armado interno las afectd. Este informe debe adicionalmente trabajar con distintos registros,
pues es importante no solo producir un texto escrito, sino también organizar y compilar documentales, videos, fotografias,
acciones artisticas y rituales sanadores que se produzcan a lo largo del trabajo de la Comisién, asi como las interacciones y las
reacciones de la ciudadania. El informe final en sus distintos registros debe apelar a los saberes y las manifestaciones culturales
propias de la regioén y de sus distintos habitantes en un pais diverso, multicultural, pluriétnico y multilingiie.

Estos otros tipos de registro permiten llegarle de forma mas pedagégica a las colombianas y los colombianos. Para garantizar su
éxito comunicativo, se debe comenzar por planear su produccién lo mas pronto posible e incluir en su difusion la participacion
de los medios de comunicacién masivos, comunitarios y alternativos, ademas de educadores(as) populares, catedras en los
centros educativos, artistas, docentes, lideresas, lideres y los movimientos sociales.

5. Conclusiones generales

En general, se puede afirmar que la CEV ha respondido con seriedad, rigurosidad técnica y compromiso politico a la apuesta por
la incorporacién efectiva del enfoque de derechos y la perspectiva de género y ha hecho un esfuerzo por hacerlo en estrecha
relacién con el enfoque étnico-racial y territorial. Estos esfuerzos se expresan tanto en la conformacién de la Comisién misma,
como de los equipos, y en las metodologias y las actividades propuestas.

Estos avances han revestido a la CEV de cierta legitimidad ante actores sociales y politicos relevantes en el pais, entre ellos las
victimas, los movimientos sociales de mujeres, feministas, LGBTI, pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y rom.
Esta legitimidad es un factor fundamental para el cumplimiento efectivo de cada uno de los mandatos de la CEV y debe ser
constantemente revisada, renovada y fortalecida en los dos afios restantes.

Por ello, al tiempo que se reconocen los importantes avances, en especial en el plano nacional y como parte del proceso de
alistamiento y puesta en marcha de la CEV, queremos llamar la atencién en este documento de politica ptiblica sobre los alcances,
las limitaciones y los desafios que persisten en la implementacién del enfoque de derechos y la perspectiva de género a escala
territorial, teniendo como referente la regién Caribe.

Sin duda, uno de los grandes retos que enfrenta la CEV en la regién Caribe tiene que ver con la persistencia de la violencia
sociopolitica y el conflicto armado en el territorio, asi como la actitud negacionista del Gobierno nacional y de sectores de los
Gobiernos regionales y locales sobre la existencia del conflicto armado interno, la urgencia de avanzar de manera decidida en la
construccién de paz y el ritmo del despliegue de la Comisién en la region.
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Para fortalecer el abordaje de la violencia sufrida por las mujeres, es urgente que la Comisién y el Grupo de Género fortalezcan
los conocimientos y las experticias de su personal nacional, regional y local sobre los enfoques de derechos, género, étnico-racial,
territorial y psicosocial, asi como sobre la perspectiva interseccional.
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