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Resumen

La economia colombiana se proyecta como una de las de mayor crecimiento a nivel regional (entre los afios 2000y 2015
tuvo un crecimiento del 4.26%) (CONPES; DNP, 2018), lo cual ha tenido efectos en el pais sobre la disminucién de la
pobreza, la desigualdad y el desempleo. Sin embargo, esta presenta grandes problemas relacionados con su
diversificacién, productividad y sostenibilidad, asi como con la baja generacién de bioproductos, las deficientes
capacidades en Ciencia y Tecnologia, y el control de los efectos del cambio climatico.

Este panorama ha expuesto la necesidad de formular diversas politicas y leyes que propicien espacios para promover el
desarrollo productivo, la mitigacién y la adaptacién al cambio climdatico. Al no haber una politica integradora, en el afio
2018 se propuso la Politica de Crecimiento Verde, cuyo objetivo es impulsar la competitividad y productividad
econdmicas del pais, sin dejar de lado la necesidad de garantizar la gestién sostenible de recursos naturales, la igualdad
social, la mitigacién y adaptacién frente al cambio climatico, y el manejo adecuado de biotecnologia y recursos sélidos,
todo esto con un horizonte definido al afio 2030.

En este documento se presenta una revision critica de la politica, compuesta por la descripcién de sus principales
objetivos y motivaciones, un ejercicio de identificacién de sus principales limitantes, una discusién sobre su alcance y
aplicabilidad y una propuesta de ajuste a sus objetivos y estrategias de comunicacién y socializacién. Entre los principales
puntos criticos que se presentan, estan aquellos relacionados con su caracter continuista, que propone la adaptacion de
los recursos naturales y sociales al servicio de la economia, la falta de cambios estructurales que permitan avanzar hacia
una gestion equilibrada de los recursos, la prevalencia contradictoria de la competitividad sobre los objetivos de
investigacion e innovacién y la necesidad de tomar en cuenta los intereses generales por encima de los particulares.

Asimismo, se realiza una propuesta orientada a como consideran los autores que se deben reestructurar los objetivos de
la politica y la necesidad de integrar una propuesta de gobierno abierto dirigida a fomentar la socializacién y divulgacién,
la participacién social y colaboracién ciudadana, y la transparencia y rendicién de cuentas.



1. Sobre la Politica de Crecimiento Verde

Para introducir las discusiones que este documento propone, es necesario sintetizar los antecedentes, la definicion
del problema, los objetivos de la politica, actores intervinientes y resultados esperados al momento de su
estructuracion. Para abordarlos, es importante conocer y adoptar los principales conceptos relacionados, que
serviran como base para su comprension y entendimiento:

e Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente (...); comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas. (CONPES; DNP, 2018, pag. 101)

e  Economia circular: modelo que busca que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca la generacién de residuos.
(CONPES; DNP, 2018, pag. 102)

e  Economia verde: aquella que da lugar al mejoramiento del bienestar humano e igualdad social, mientras
que se reducen significativamente los riesgos medioambientales y la escasez ecolégica (PNUMA, 2011, pag.
9).

e Producto bio-innovador: producto de origen natural o insumos biotecnolégicos, con alto valor agregado,
destinados para consumo de hogares y empresas, desarrollados a través del uso de biotecnologia. (CONPES;
DNP, 2018, pag. 102)

e Prosumidores: agentes que asumen la doble condicion de productores de energia que inyectan excedentes
de energia en las redes de distribucion, y de consumidores que retiran faltantes de energia de la red.
(CONPES; DNP, 2018, pag. 103)

e  Resiliencia: capacidad de un sistema para lidiar con el cambio y continuar desarrolldndose. (CONPES;
DNP, 2018, pég. 103)

En cuanto a los antecedentes de la Politica Publica de Crecimiento Verde, se toman en cuenta principalmente los
compromisos de Colombia frente a la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ODS-, la
implementacién del Acuerdo de Paris sobre cambio climético y las recomendaciones e instrumentos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. A nivel nacional, ademas de la Ley 1715 del 2014 y
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se destacan los documentos CONPES 3918 y 3919 (15 de marzo de
2018 y 23 de marzo de 2018) ya que sentaron las bases para el cumplimiento de los ODS en el pais; y sirvieron
como base para crear la Politica de Crecimiento Verde, en la cual se describen los medios para esto.

Estos esfuerzos se llevan a cabo con el objetivo de fortalecer la armonizacion entre el desarrollo de la economia y
la proteccién de los recursos naturales, atender problemadticas sociales como la pobreza, la desigualdad y la
construccién de paz, mejorar las limitadas capacidades en cuanto al uso de capital natural y gestionar las
dificultades de desarrollo econémico del pais y la baja capacidad de hacer un uso sostenible de los recursos. Dichas
necesidades se evidencian en las siguientes estadisticas (CONPES; DNP, 2018), que representan una breve
radiografia del estado del pais, en cuanto a economia verde:

e Hay escasez de fuentes de crecimiento sostenibles que permitan aprovechar el capital natural disponible
para la produccién de bienes y servicios ambientales, lo cual se ve reflejado en el capital natural
subutilizado representado en mas de 62.829 especies registradas, 24,8 millones de hectdreas forestales y
potencial edlico de 29.500 megavatios (CONPES; DNP, 2018).

e  Eldesarrollo econémico actual, insostenible a largo plazo. Se estiman costos naturales y sociales valorados
en mas de 16,6 billones de pesos, equivalente al 2,08 % del producto interno bruto (PIB) del 2015.
(CONPES; DNP, 2018)



e Laeconomia del pais presenta una baja diversificacion con altas exportaciones de productos basicos, lo
cual se refleja en que, entre 2002 y 2015, las exportaciones estuvieron representadas en un 50 % por
carbdn y petréleo. (DNP; GGGI, 2017)

e Toda actividad econémica genera impactos sobre la sociedad y los ecosistemas, y si no se toman las
medidas necesarias, se puede afectar el estado del capital natural y sus servicios ecosistémicos, del cual
dependen los procesos productivos que son la base de la economia. Prueba de ello fueron los dafios
ocasionados por el fendmeno de La Nifia durante los aflos 2010 y 2011, cuyo costo ascendi6 a 11,2 billones
de pesos, asociados a pérdidas de infraestructura y dafios en el sector agropecuario principalmente. (BID;
CEPAL, 2012)

e Colombia tiene un bajo desempeiio en relacién con el uso eficiente de recursos como el agua, el suelo y
las materias primas. Esto se evidencia en las estimaciones que afirman que para lograr una tasa de
crecimiento econdémico a largo plazo del 4 % sin generar presién sobre los recursos naturales, se
requeririan aumentos en la productividad y en la eficiencia en el uso de estos, ya que en un escenario
tendencial se incrementaria la presién sobre el suelo, el agua y la energia, en un 43,8 %, 64,5 % y 51,2 %,
respectivamente. (DNP, 2017)

e  En el pais existe una baja penetracion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI), lo cual se refleja
en que en 2015 el gasto en investigacién y desarrollo (I+D) en Colombia fue de solo el 0,24 % del PIB,
mientras que en los paises de la Alianza del Pacifico fue de 0,32 %, en los paises de ingresos medio alto
fue de 1,66 % y en la OCDE de 2,54 %. (Banco Mundial, 2018)

e  Hay una baja diversificacién de la matriz eléctrica reflejada en que, si bien existe un alto componente de
energia renovable, tomando en cuenta que cerca del 70 % de la capacidad instalada es hidroeléctrica, las
fuentes no convencionales de energia renovable solo representan el 2 % de la matriz eléctrica con la suma
de 357 MW instalados, por debajo de la tendencia en otros paises, incluso en América Latina. (CONPES;
DNP, 2018)

e Se han dado procesos de pérdida de ecosistemas, contaminacién y conflictos ambientales, debido
principalmente a la ampliaciéon de la frontera agricola, la colonizacién (principalmente ganadera), la
mineria ilegal, los incendios forestales, los cultivos ilicitos, la ampliacion de infraestructura, la
urbanizacion y la extraccion de madera. Incentivar el manejo sostenible de los bosques no solo reduce la
deforestacion, sino también se puede constituir en una fuente de ingresos para la comunidad (MADS;
PNUD, 2014)

e Por ultimo, se puede destacar la baja productividad del uso de la tierra y el deficiente desempefio
ambiental del sector agropecuario en Colombia, lo cual se ve reflejado en $33.200 USD por cada km?* de
tierra arable, equivalente a un 75 % de la productividad de los paises firmantes de la Alianza del Pacifico,
un 39 % de los paises de ingreso medio alto y solo un 19 % de la productividad de la tierra de paises
pertenecientes a la OCDE (DNP; Fedesarrollo; GGGI ; PNUMA, 2017). Adicionalmente, y no menos
importante, el pais tiene una de las mds altas concentraciones de la propiedad de la tierra de América
Latina.

La Politica de Crecimiento Verde entonces, tiene como propdsito

“impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al tiempo que se
asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera compatible con el clima, en un
periodo de implementacion de 13 afios, entre el 2018 y 2030” (CONPES; DNP, 2018, pag. 12).

Con el fin de cumplir este objetivo se definen diversas estrategias de crecimiento en busqueda de garantizar el
desarrollo econémico, la conservacion del capital natural, el bienestar social y la seguridad climatica. Asi mismo,
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se espera que a través de esta politica se asegure que la base de los recursos conserve su capacidad de proveer bienes
y servicios ambientales que fortalezcan el crecimiento y la estabilidad del pais, considerando la conservacién de
capital natural y la seguridad climatica. (DNP;GGGi, 2016) A continuacidn, se evidencian los pilares de la politica:

a. Elcrecimiento verde se basa en el fortalecimiento de la innovacién, de forma que esta permita encaminar
al pais hacia el desarrollo sostenible. El capital natural es la base de las distintas actividades productivas
ya que asegura los insumos ecosistémicos para la generacién de bienes y servicios que suplan necesidades
de la poblacidn, garantizando bienestar econdémico y social. Esto se puede traducir tanto en degradacién
y agotamiento de recursos como en actividades de conservacion y restauracion, que nacen de la misma
poblacién que se beneficia de ellos, la cual provee el capital humano para el desarrollo de las actividades.

b. Todo esto se encuentra relacionado con el cambio climdtico, que es una consecuencia de distintos factores
relacionados con el ser humano: el uso excesivo de recursos naturales, las emisiones de CO, generadas
por las actividades productivas, la alta demanda de energéticos intensivos, la sobrepoblacién y la
degradacién de ecosistemas, entre otros. El cambio climatico puede impactar las actividades econdémicas,
disminuyendo la calidad de bienes y servicios ecosistémicos.

c.  Asimismo, el enfoque de crecimiento verde propone que, por medio de la innovacién a través de recursos
tecnoldgicos, se fortalezcan los procesos de generacién de una economia verde, asegurando capital

natural a largo plazo y sosteniendo un crecimiento econémico competitivo.

Una apuesta al crecimiento verde representa la posibilidad de fortalecer la eficiencia, disminuir la afectacion del
entorno y fortalecer la resiliencia; asi mismo apoya la construcciéon de paz, la resolucién de conflictos sociales, el
ordenamiento territorial, la conservacién de zonas protegidas y el uso adecuado del suelo. De la misma manera,
busca disminuir los conflictos relacionados con el uso y la explotaciéon de recursos naturales. Todo esto requiere
grandes cambios en la forma de entender, pensar y actuar de las personas, lo cual implica la necesidad de incidencia
en el entorno educativo. Solo entendiendo que existe una relacién estrecha entre capital natural y bienestar, serd
posible hacer que los distintos sectores y actores de los territorios trabajen en pro de la sostenibilidad ambiental,
fomentando asi el crecimiento, la innovacién y la tecnologia, la inclusién social, la productividad y la
competitividad del pais.

Asi mismo, el crecimiento verde cuenta con distintas estrategias particulares en cada una de las regiones, por
ejemplo:

(...) En la region Caribe, las estrategias se enfocan en reducir el riesgo climatico, la proteccion

de ecosistemas y el ordenamiento marino-costero, como determinante prioritario.

e (...) En el Pacifico, las estrategias se enfocan en el aprovechamiento sostenible a través de
instrumentos econémicos y buenas practicas.

e (...) EnCentro-Sur-Amazonia, las estrategias se enfocan en la conservacién del capital natural,
el control a la deforestacidn, la gobernanza ambiental y la proteccion de ecosistemas en las
regiones del Macizo y la Amazonia.

e (...) Enlos Llanos, las estrategias se enfocan en la conservacion, la gobernanza ambiental y el
manejo eficiente del recurso hidrico y el uso del suelo de acuerdo con su vocacion.

e (...) Enla regién Centro-Oriente y Bogota D.C., las estrategias se enfocan en la proteccién de
ecosistemas para la regulacion hidrica, el uso racional del agua y el saneamiento.

e (...) En la region Eje Cafetero, las estrategias se enfocan en la produccion sostenible y la

conservacion de los ecosistemas estratégicos. (MADS, 2015, pag. 22)



Sin embargo, la necesidad de resolver las distintas situaciones del pais en torno a la sostenibilidad y de superar las
barreras institucionales y de mercado requiere grandes esfuerzos econdmicos y temporales para lograr los cambios
tecnoldgicos y sociales necesarios. Es por eso que para la implementacién de esta politica se tiene una meta definida
hasta el 2030. En esta medida, el CONPES 3934 (10 de julio de 2018) es muy claro a la hora de definir los resultados,
metas, e indicadores de resultado para la Politica, a la par que hace una diferenciacidn entre lo que es posible lograr
a corto y largo plazo. Ademas, como se comentaba antes, es necesario tener en cuenta que las metas de la politica
son las metas de los ODS, por lo que hay una relacién directa.

Respecto al corto plazo, el CONPES prevé que se pueden alcanzar los objetivos de a) Generar condiciones que
promuevan nuevas oportunidades econémicas basadas en la riqueza del capital natural, b) Fortalecer los
mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y energia en la produccién y consumo
y d) Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde. En el mediano y largo plazo, se prevé que se alcancen
los objetivos ¢) Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde y e) Mejorar la
coordinacién interinstitucional, la gestién de la informacién y el financiamiento para la implementacién de la

Politica de Crecimiento Verde a largo plazo.

El seguimiento de los objetivos a través de indicadores se hara de manera semestral y hasta el 2030. Asi mismo, se
prevé que el DNP elabore informes consolidados de seguimiento cada 4 afios en los afios 2022, 2026 y un balance
final en 2030, con base en la informacidn de las entidades involucradas. Es importante resaltar que, en materia de
derechos, la politica no presenta metas que se puedan conectar de manera directa. Sin embargo, la aplicacion del
Enfoque de Derechos podria aplicarse al cumplimiento delos ODS 7,8, 11, 12, 13 y 15 como se sintetiza en la Tabla

1. Enel Anexo 1 se pueden consultar otros indicadores para los objetivos a), b) y d).

Tabla 1. Indicadores por ODSS

Indicador priorizado por Colombia Derechos impactados en el marco de la CP
7 — Energia asequible y no

Cobertura de energia eléctrica (% de viviendas) Acceso a servicios piiblicos
contaminante
8 - Trabajo decente y i

Tasa de formalidad laboral (%) Acceso a empleo
crecimiento econémico
11 -  Ciudades y )

Hogares urbanos y rurales con déficit cuantitativo de vivienda (%) Acceso a vivienda
comunidades sostenibles
12 - Produccién y consumo

Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos solidos (%) Acceso a un medio ambiente sano
responsables
13 = Accion por el clima Reduccion de emisiones totales de gases efecto invernadero (%) Acceso a un medio ambiente sano
15 - Vida de ecosistemas

Miles de hectdreas de dreas protegidas (#) Preservacion de la riqueza natural
lerrestres




Con respecto al enfoque de la implementacion de la politica, este puede calificarse como intersectorial y se define
desde el nivel central. Sin embargo, ya que existen contextos disimiles en el pais y que esta requiere que la
implementacién de los proyectos se dé en coordinacién con las entidades territoriales, se puede decir que tiene un
enfoque territorial diferencial. Asi mismo, existen especificidades en los territorios asociadas a las distintas
poblaciones, sus intereses, cosmovisiones y relacionamiento con los ecosistemas, lo que confirma esta ultima

afirmacion.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta a los actores que intervienen en el proceso de implementacidn, lo cual se
presenta en el Anexo 2 donde se evidencian los intereses y la capacidad de incidencia, asi como los acuerdos o
conflictos potenciales. Es importante tener en cuenta que el orden de los actores esté relacionado con la fase de la
politica publica en la que cada uno incide y tiene cabida.

Asi mismo, en cuanto al anlisis especifico de los actores mas influyentes de la politica se concluye que:

e Actores como el Movimiento Progresistas y el Polo Democratico, junto con el apoyo de las OSC, se
opondran a la implementacién de la Politica porque la consideran un instrumento que extiende la
dependencia de la economia del pais hacia los recursos naturales. Sin embargo, sus posibilidades de
incidencia paralograr lo anterior son bajas, a menos de que haya un cambio de gobierno sustancial en las
préximas elecciones.

e En contraposicion, el Partido Politico Centro Democratico tiene posibilidades de buscar acuerdos con
otros Partidos como el Conservador y Cambio Radical para apoyar la implementacién de la politica y
asegurar que se reflejen los intereses de los empresarios, alcaldias y gobernaciones, a quiénes estos
representan.

e Ha sido evidente el rol jugado por los Ministerios de Ambiente, Agricultura y sobre todo el de Minas y
Energia, el cual ha expuesto la tesis de que, si bien es necesario desarrollar energias limpias, el pais debe
hacerlo de manera escalonada y responsable fiscalmente. En el entendido de que los Ministerios hacen
parte sustancial y representan los intereses del Gobierno Nacional, se prevé que su rol en la
implementacién sea de apoyo constante para la representacion de sus grupos de interés.

e Respecto a las entidades territoriales, se ven dos claras posiciones: por un lado, se encuentran
gobernaciones como las de Antioquia y Valle del Cauca, asi como los municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburréd, que ven en la implementacién de la politica la oportunidad de
fortalecer la economia a través de la industria de los biocombustibles y de bonos verdes. Por otra parte,
gobernaciones como la del Chocé y la Guajira, y en general los municipios de las ZNI* ven en la politica
una oportunidad para acceder al servicio de energia de manera constante, independientemente la forma
en la que esto se logre.

e Respecto a las Empresas, es posible ver el interés econémico que la politica despierta en ellas,
especialmente en Celsia, EPM y las 110 empresas de energia que operan en las ZNI. La implementacion
se les presenta como una oportunidad para contratar con el Estado la prestacion del servicio de energias
limpias, asi como de biocombustibles. Ecopetrol, por su parte, ve la politica como una forma de fortalecer
sus planes para el desarrollo de energias alternativas.

e Por dltimo, aunque los grupos al margen de la Ley tienen un nivel de incidencia bajo, este se materializa

en las ZNI, afectando las posibilidades de acceder a energia por parte de los habitantes de estas zonas.

3 Zonas No interconectadas al Sistema Interconectado Nacional
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e Como se evidencia, los principales actores que intervienen en la implementacion son las entidades del
orden nacional y las empresas privadas, lo cual refleja las distintas relaciones e intereses que existen

alrededor de la politica.

2. Analizando los limites de la Politica de Crecimiento Verde

La Politica de Crecimiento Verde, al igual que todas las politicas publicas, presenta problemas potenciales para su
implementacion y efectividad a la hora de resolver ciertos nudos criticos que devienen de los 5 objetivos generales
de la politica tratados en el capitulo 1 del presente documento. En este capitulo se analizan sus principales
limitantes a partir de un cruce entre los objetivos y los nudos criticos con el fin de analizar si los primeros apuntan
aresolver los segundos o si por el contrario se quedan cortos frente a estos y, asi mismo, identificar su congruencia
y pertinencia. Este analisis de consistencia se presenta de forma detallada en el anexo 3.

Ademis, se hace un analisis de los problemas potenciales de la Politica de Crecimiento Verde consignados en el
anexo 4, los cuales, contrastados con los datos reportados por el DNP en el SisCONPES 2.0 con corte 1I-2019
(DNP, 2020-F2-), evidencian una enorme ineficiencia en cuanto a la implementacién de todos los objetivos, que
puede ser explicada por la falta de coordinacién entre organizaciones, interferencia politica, restricciones en
recursos y una gran discrecionalidad por parte de operarios y destinatarios que, como lo indican las cifras, hacen
que el cumplimiento de los objetivos con respecto a metas anuales sea de alrededor del 50 % de lo que deberia ser
segun las metas establecidas en el CONPES 3934.

2.1 Nudos criticos

Para identificar las principales causas que llevaron a la necesidad de definir la politica publica, se definieron los
principales nudos criticos y sus vectores descriptores. Los nudos criticos “son aquellas causas en las cuales una
intervencién de politica publica tendria un gran impacto, visible en una mejora considerable de la situacién
problematica” (Santander & Torres- Melo, 2013, p. 102). Los nudos criticos constituyen el cimiento para la
definicién de los objetivos de la politica, ya que esta debe enfocarse en las causas prioritarias, que representen una
mejora fundamental en la problemética. Mientras tanto, un vector descriptor “expresa los sintomas del problema
que pueden ser evidenciados, estos hechos tienen que ser necesarios y suficientes” (Salazar, 2008, pag. 236)

Segin el CONPES 3934 de 2018, las diferentes estrategias, planes y acciones contemplados en la Politica de
Crecimiento Verde, en mayor o menor medida, se dirigen a resolver los nudos criticos contenidos en el anexo 3.
Sin embargo, el mapeo realizado dio como resultados las siguientes conclusiones:

e  En cuanto al uso de del capital sostenible, la politica establece las lineas de accién 1 ala 5 como parte
de las estrategias para promover la bioeconomia. Estas apoyan la resolucién de los nudos a, c y d.
(escasez de fuentes de crecimiento sostenibles, baja diversificacion de la economia nacional y baja
produccion de bioproductos, respectivamente) (CONPES; DNP, 2018).

e Laslineasdeaccidn 6 a9, las cuales forman parte de la estrategia para promover el desarrollo forestal,
impactan el nodo j (bajo aporte del sector forestal a la economia nacional). (CONPES; DNP, 2018)

e Las energias renovables y su penetracién en la matriz energética, que se encuentran contemplados

en los nodos h e i (baja penetracion de CIT en procesos productivos y baja diversificaciéon de matriz

11



energética), son tratados en las lineas de accidén 10, 11 y 12, las cuales hacen parte del plan para
promover condiciones que permitan una mayor penetracion de las energias renovables. (CONPES;
DNP, 2018)

En resumen, se puede apreciar que la Politica de Crecimiento Verde contempla la resolucién de varios nudos
criticos en las estrategias y lineas de accién contenidos en el CONPES 3934 y en diversas actividades propuestas
con base a los lineamientos de estas. Sin embargo, no se encontr6 informaciéon que diera cuenta de planes o
estrategias para la prevencion de desastres y la pérdida de ecosistemas, contemplados en los nudos criticos 1 y m
(pérdida de ecosistemas, contaminacién y conflictos ambientales; falta de atencién, prevencion y mitigacién de
desastres). Después de consultar con el DNP, dicha institucién proporciond una respuesta con informacién
extraida del SisCONPES 2.0; corte 2019 — II (DNP, 2020-F2-), en el cual se pudo observar que el avance en el
porcentaje de cumplimiento de los objetivos con respecto a metas anuales ha estado entre el 45,46 % y el 64,51 %
para los 5 objetivos de la politica, cifras que indican un avance que no es el esperado en casi todos los frentes de
desarrollo de la politica.

2.2 Principales problemas potenciales de la Politica de Crecimiento Verde

Con el objetivo de sefialar los limites que imponen los problemas potenciales en la implementacién de la Politica
de Crecimiento Verde se realiza un analisis de problemas potenciales de acuerdo con el Marco Analitico Para La
Implementacién (Weaver, 2009), en el cual se identifican 8 fuentes de problemas que, contrastados con esta, serian
las siguientes:

1. Diferencias de interpretacion: conflictos de interpretaciéon que se evidencian en el poco avance de
los objetivos por parte de diversas agencias.

2. Adecuacion de la misién organizacional: actores del nivel nacional que presentan una visién
distante con los lineamientos de la Politica.

3. Coordinacién entre organizaciones: conflictos potenciales entre actores como el Ministerio de
Agricultura y Medio Ambiente con el Ministerio de Minas y Energia.

4. Restricciones en recursos y en capacidad organizacional: el Ministerio de Ambiente y el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia cuentan con menos recursos que otros actores, por lo que presentan serias
restricciones en su capacidad, en comparacion con otros ministerios involucrados.

5. Programacién (cronograma): de acuerdo con los informes del DNP, en ninguna cohorte se ha
logrado el % de cumplimiento esperado de los objetivos con respecto a metas anuales.

6. Interferencia politica: diferentes interferencias en administraciones municipales y departamentales
han permitido la implementacion de planes y acciones de la politica. Ademas de una clara oposicién
a los lineamientos de la politica por ciertos sectores politicos del legislativo.

7. Interferencia de los operadores de la Politica Publica (linea de frente): alto grado de
discrecionalidad por parte de operadores de la politica que resulta en una ejecucion inadecuada de
las metas.

8. Comportamiento no esperado de los destinatarios: falta de informacion especializada para las
comunidades, falta de incentivos fiscales para los ejecutores, poca formacién de capital humano,

entre otras.
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La informacion detallada de los problemas potenciales, sefiales de alerta y posibles soluciones para cada una de
estas fuentes, se encuentra en el Anexo 4.

Con base en el Marco Analitico Para La Implementacién (Weaver, 2009), y los datos consignados en el Anexo 4.,
pueden develarse problemas que explican las dificultades en el cumplimiento de las metas de la Politica de
Crecimiento Verde hasta la fecha, pues como se mencioné al inicio de este capitulo, el porcentaje de cumplimiento
de los objetivos con respecto a las metas anuales ha sido alrededor del 50 % (DNP, 2020-F2-). Dichos problemas
se relacionan a conflictos de interpretacion, responsabilidad y ejecucion de actividades como monitoreo, apoyo
activo a industrias, entre otros. De igual manera cabe resaltar la falta de recursos econémicos, tecnologicos y
humanos en diferentes sectores y territorios, con lo cual no se podran implementar los diversos proyectos de la
Politica de Crecimiento Verde al no contar con una fuerte y clara presencia del Estado de manera directa o
tercerizada, que permita entregar a las comunidades y gremios los elementos necesarios para la comprension,
apropiacion y desarrollo de los diversos proyectos (energias fotovoltaicas, ganaderia sostenible, entre otros).

Por dltimo, se pone a consideraciéon la enorme necesidad de prever y evitar los evidentes cruces de intereses y
objetivos de los actores. Uno de estos es la desbalanceada distribucién de recursos por parte del Gobierno Nacional
entre los diferentes ministerios relacionados con la Politica de Crecimiento Verde ya que, ademas de directrices y
visiones opuestas entre el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Tecnologias de Informacién y las
Comunicaciones y el Ministerio de Medio Ambiente, se evidencia una acentuada diferencia entre los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacidn -con 1,4 billones para el Ministerio de Minas en comparacién
con 89 mil millones de pesos y 345 mil millones de pesos para los ministerios de TIC (tecnologias de la informacién
y telecomunicaciones) y Ambiente, respectivamente- (Decreto No. 2411 de diciembre 30 de 2019).

2.3 Divulgacion, diseminacion, participacion social y rendicion de
cuentas

Al realizar una busqueda de los planes de divulgacion, diseminacién, participacién y rendicién de cuentas, no se
encontré un plan especifico de acciones, programas o proyectos orientados hacia este fin, y tampoco un
mecanismo de interlocuciéon permanente definido. Sin embargo, la politica en su formulacion tiene algunos
elementos relacionados con la gestién de la informacién. Asi mismo, hay otras actividades transversales que el
gobierno ha llevado a cabo para divulgar la politica, aunque no se encuentra una conexién o una hoja de ruta
definida entre ellos, y algunos de los programas y proyectos relacionados con la politica cuentan con sus propias
estrategias de comunicacion.

Algunos de los principales elementos y componentes de la politica relacionados con gestién de la informacién y
comunicacién estan relacionados con sus limitantes. Una de ellas se refiere a la débil gestion de la informacién
para la toma de decisiones relacionadas con el crecimiento verde. Asi, el Banco Mundial identificé la falta de
comunicacién entre las distintas entidades publicas en el pais. Los sistemas de informacién operan de manera
independiente y son consultados Unicamente por sus administradores. Asi mismo, hay grandes retos de
mejoramiento en los sistemas de informacion y su interoperabilidad. Algunos de estos retos estdn relacionados
con la exigiiidad de la informacién de caracter espacial y temporal, su calidad, validacion, reporte, analisis y
divulgacién (Banco Mundial, 2015)

Las principales organizaciones encargadas de la gestion de informaciéon de la politica son: a) en cuanto a
bioeconomia: Colciencias, MinCiencias, las Corporaciones Auténomas Regionales, Agrosavia, el Instituto
SINCHI, y el Instituto Humboldt; b) en cuanto a economia forestal: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), las Corporaciones Auténomas Regionales, Colciencias y MinCiencias; y ¢) en cuanto a productividad del
agua: las Corporaciones Auténomas Regionales, MinCiencias, Colciencias, la Agencia Nacional de Tierras, la
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Superintendencia de Servicios y la Comisién de Regulacién de Agua potable y Saneamiento Basico (CONPES;
DNP, 2018).

Adicionalmente, la Misién de Crecimiento Verde, creada para definir los insumos y lineamientos de politica
publica para orientar el desarrollo econémico del pais hacia el crecimiento verde en el 2030 y producir las bases
técnicas para la formulacion de la politica, identificd que los datos e indicadores existentes no sirven para medir
efectivamente los avances del pais en cuanto a esta, debido a que los mecanismos de recoleccién y almacenamiento
de informacién no facilitan la identificacion de actividades y sectores verdes (Eslava & Melendez, 2018). Ya que
este no es un problema exclusivo del pais, se han hecho esfuerzos de concertacién y especificacion de estindares a
nivel global, aunque atn falta mucho trabajo para obtener resultados concretos (CONPES; DNP, 2018).

En Colombia, el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) cre6 la Cuenta Satélite Ambiental
cuya funcioén es definir unidades fisicas y monetarias, de forma sistémica y para cada periodo contable, la variacién
de los activos ambientales y su interacciéon con la economia, y medir el esfuerzo de los distintos sectores para
conservar, mitigar o proteger el ambiente (DANE, 2018). Este trabajo de definicién de indicadores a largo plazo
del crecimiento verde, que aun se encuentra en elaboracién, estd contemplado en el Plan Estadistico Nacional
2017-2022 (PEN). Por otra parte, una evaluacién del DNP sobre las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR),
identificé que, aunque estas tienen sus propios sistemas de informacién y bases de datos, es dificil armonizarlos
para generar andlisis integrales y que no se garantiza su disponibilidad para usuarios internos y externos
(Economia Urbana, 2015). Los principales problemas relacionados con la gestién de informacién son la
interoperabilidad y la informacién limitada e insuficiente para la toma de decisiones respecto al crecimiento verde.

En la formulacion de la politica se tienen dos lineas accién referentes a gestion de informacién que son: a) la linea
de accién 26, cuyo objetivo es “Desarrollar estrategias para el fortalecimiento institucional y la gestion de la
informacién en el sector energético” (CONPES; DNP, 2018, pag. 85); y la linea de accién 38, cuyo objetivo es
desarrollar la estrategia de gestion de la informacién para el crecimiento verde, que se basa en la creacién de una
plataforma web para gestionar la transicion del pais hacia el crecimiento verde (CONPES; DNP, 2018, pag. 94).
Finalmente, se busca llevar a cabo la evaluacion de la Politica de Crecimiento Verde, definir recomendaciones y
recoger las lecciones aprendidas del proceso de implementacion.

Tal como se describi6 previamente, no se ha definido un plan de diseminacion, divulgacién o rendicién de cuentas
especifico para la Politica de Crecimiento Verde, adicional a los elementos ya descritos. Sin embargo, se
identificaron algunas iniciativas especificas relacionadas y otras referentes a programas que buscan apoyar el
crecimiento verde, tales como: i) el ABC de la Politica de Crecimiento Verde, que es un documento divulgativo
dirigido alos ciudadanos para dar a conocer los principales elementos de la Politica, las motivaciones, los objetivos,
los ejes estratégicos y las necesidades de financiacién (DNP, 2018 -F1-); ii) el Curso Virtual Gratuito en
Crecimiento Verde - DNP Colombia-, que es un curso online cuyo fin es incrementar y fortalecer los
conocimientos en proyectos, emprendimientos y planes de accién relacionados con el Crecimiento Verde. Cuenta
con 9 mddulos enfocados en el fomento de las capacidades y se encuentra dirigido a servidores publicos, actores
del sector privado y, en general, a todos aquellos interesados en la transicién hacia este (DNP, 2020-F1-); iii) la
Webinar para la Construccion del Indice Territorial de Crecimiento Verde, cuyo fin es dar a conocer los
lineamientos de la Politica de Crecimiento Verde a los distintos interesados y para recoger comentarios que
pudieran aportar a la construccion del indice territorial de crecimiento verde, una herramienta para identificar
potencialidades de los territorios, orientar procesos de planeacion y facilitar inversiones que impulsen nuevas
oportunidades de desarrollo (DNP; GGGI, 2020); y iv) la Semana Global de Crecimiento Verde en Corea del Sur,
donde Colombia logré divulgar sus avances y gestion frente al fortalecimiento y promocién del crecimiento verde.
Esto debido a los efectos del calentamiento global y los cambios ambientales generados por el conflicto armado
(APC Colombia, 2016).
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Finalmente, en cuanto a programas relacionados con crecimiento verde y sus planes de divulgacion y
diseminacidn, se tienen: i) la Misién de Crecimiento Verde que realizd, entre 2015 y 2018, distintos talleres y
encuentros de socializacidon y divulgacién para apoyar la formulacién de la Politica de Crecimiento Verde; ii) el
Protocolo Verde, creado con el fin de promover la convergencia entre el Gobierno Nacional y el Sector Financiero
Colombiano con el fin de que el ultimo pueda incluir politicas y acciones que sirvan como precursoras en el drea
de sostenibilidad empresarial y promotoras del Desarrollo Sostenible (AsoBancaria, 2017), que define una serie de
actividades para los distintos actores con el fin de socializar y divulgar el plan de trabajo y sus resultados; iii) el reto
Colombia Bio-diversa, un modelo de economia sostenible basado en la diversidad natural y cultural, dentro del
cual se propuso el Programa 8 que plantea la generacién y gestién de contenidos relacionados con el patrimonio
cultural y la generacion de cadenas de valor relacionadas con las manifestaciones culturales, tomando en cuenta lo
relacionado con derechos de autor y propiedad intelectual; iv) la Mision de Sabios, en la que se busca incorporar
toda la informacidn referente a la biodiversidad terrestre y marina en los distintos sistemas de informacién de las
entidades formativas y productivas del pais como punto de partida para la generaciéon de modelos productivos y
nuevas cadenas de valor sostenibles y eficientes (Misién de Sabios, 2019); v) el PND 2018-2022, en el que se
propone el Objetivo 4, cuyo propdsito es mejorar la gestion de la informacién sobre crecimiento verde, gestion de
riesgo de desastres y gestidn frente al cambio climético, y su interoperabilidad entre los diferentes sectores ( DNP,
2018 -F3-); vi) el programa de Mercado de Bonos Verdes, dentro del cual se defini6 el objetivo de fortalecer el
conocimiento de los distintos actores relacionados con el mercado con el fin de que conozcan las ventajas de este
instrumento a través de capacitaciones especificas para cada tipo de actor y plataformas de intercambio de
conocimientos (E3 — Ecologia, Economia y Etica; Metrix Finanzas; PwC UK; Climate Bonds Initiative, 2017);y vii)
la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto (UCGA) del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que en el 2018 implementd una politica de Servicio al Ciudadano a través de Gobierno Abierto en el
cual, mediante un sistema multicanal, se reestructurd el proceso de gestion de peticiones y dindmicas de
participacién ciudadana, basado en la gestion publica desde la colaboracién entre Estado y ciudadania.
(MinAmbiente, 2019).

3. Analisis critico de la Politica de Crecimiento Verde

En este capitulo se analizardn distintos aspectos que, a juicio de los autores de este documento, deben ser
problematizados y discutidos con el fin de analizar la pertinencia del alcance de la Politica. Estos se relacionan con
la instrumentalizacion de los recursos naturales y humanos, a fin de convertirlos en capital natural y social, los
elementos externos e intereses que dificultan la ejecucion de los objetivos de la Politica y la falta de propuestas de

fondo dentro de su planteamiento.

En general, uno de los principales puntos de discusion sobre la Politica de Crecimiento Verde, orientados hacia su
definicidn, consiste en que, en contexto con la vision actual y tal como lo plantea (Fuhr , 2016, pag. 1), la actual
economia verde y muchas de las directrices de la politica siguen un modelo en donde se reafirma la primacia de la
economia, en la cual, en vez de transformar los procesos econémicos y productivos con el fin de adaptarlos a los
limites e imperativos ambientales, se busca redefinir la naturaleza para adaptarla a los sistemas econdomicos
existentes, ignorando la compleja interdependencia de los aspectos culturales, sociales y ambientales.

Dicha tesis también se debe tener en cuenta al examinar las estrategias de innovacion tecnoldgica y cientifica que
plantea la politica, pues si bien en el CONPES 3934 en su meta 9.5 (aumentar la investigacién y actualizar las
tecnologias industriales) establece una aparente directriz para impulsar la investigacion y su contribucion en el

crecimiento verde, al momento de analizar su viabilidad se percibe una posible desconexion entre los objetivos
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planteados y la realidad politica del pais y la regién. Una explicaciéon probable de esto es presentada por (Fuhr,
2016, pag. 1) “La innovacion, particularmente la innovacion tecnolégica, siempre depende de los intereses y las
actividades de sus protagonistas, por lo que hay que juzgarla en su contexto social, cultural y ambiental. Si los actores
relevantes no tienen por objetivo la promocion de tecnologias realmente transformadoras, los resultados de la
innovacién pueden reforzar el statu quo, a menudo mediante la prolongacién del uso de productos y sistemas que no
son aptos para resolver las necesidades de la sociedad.” (2016)

Adicionalmente, entre otras consideraciones sobre la politica, se destacan principalmente su caracter continuista
frente al modelo consumista actual y el cuestionamiento sobre si sus planes y medios de implementacién
permitiran beneficiar a la mayoria de los ciudadanos.

La politica entonces no propone cambios estructurales; su énfasis estd centrado en la generacién de valor
econdémico y se encuentra alineada con el modelo de desarrollo tradicional. En vez de proponer soluciones
equilibradas para los distintos ejes del desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental), instrumentaliza los
recursos, convirtiéndolos en capital (natural y humano) al servicio de la generacion de valor econémico. Asi
mismo, y a pesar de un discurso que pareciera idealista, no se enfoca en fortalecer y proteger los recursos naturales,
sino en convertirlos en bienes de uso productivo y competitivo. Por otro lado, asume que la forma de aumentar el
bienestar social es generando desarrollo econémico y competitividad, dejando de lado las cosmovisiones y
enfoques territoriales sobre el desarrollo de las diversas comunidades que estin presentes en el pais, en muchos
casos divergentes de esta.

Desde otro enfoque, a pesar de que el crecimiento verde y la politica publica proponen diversos campos de accién
y sectores sobre los que es necesario trabajar, en su materializacién e interés general, los principales esfuerzos se
han enfocado en el sector energético que es uno de los grandes ejes de la economia colombiana. Dentro de las
medidas propuestas para este sector, pueden sefialarse diversas observaciones, de acuerdo con el subsector. En
cuanto a los subsectores minero y de hidrocarburos, se promueve una tendencia hacia la dependencia econdémica
de los derivados del petrdleo. En cuanto al subsector de energia eléctrica, aunque es fuertemente dependiente de
la energia hidroeléctrica -renovable, pero con problemas sociales y ambientales asociados a su implementacion y
operacion, por ejemplo: Caso Hidroituango-, se queda corto frente a las expectativas de demanda para el afio 2050
y se respalda, cuando hay factores ambientales que lo afectan, en el uso de plantas de gas, carbén y/o diésel
(CONPES; DNP, 2018). Para contrarrestar esta situacion la politica promueve el uso de energias renovables; sin
embargo, no propone incentivos suficientes para su uso, cuya regulaciéon debia abordarse en el periodo 2018 —
20194

Por otra parte, en la politica no se toma en cuenta la complejidad y la situacion de violencia existente en distintas
zonas rurales del pais. La actividad minero-energética se desarrolla en un contexto complejo, muchas veces sin
presencia del Estado y en cambio si con presencia de mercados ilegales de diésel y carbén. Todos estos son factores
que afectan directamente las dindmicas dentro del mercado energético y, asi mismo, se alimentan de este. La
politica no presenta lineas de trabajo o actividades relacionadas con esta problematica; de hecho, no la menciona.

4 Con respecto a su avance, no se encontraron evidencias de este en los informes de gestion de los afios 2018-2019 de la CREG*
consultados (CREG, 2019) (CREG, 2020); y en el informe de gestion de la politica entregado por el DNP, a solicitud de los autores
(DNP, 2020-F2-), se encontrd un avance a 2020 del 100% en las acciones “1.47 Ajustar el numeral 7 del articulo 2.2.2.3.4.2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién a la exigibilidad del diagnéstico ambiental de
alternativas para proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes con capacidad instalada
mayor a 10 MW (FNCER - Linea de accién 10)” y “2.38 Dinamizar la agenda regulatoria para impulsar el desarrollo de la gestion
eficiente de la demanda de energia (Gestion eficiente de la demanda de energia - Linea de accién 25)”, aunque no es posible identificar

claramente si estas apuntan a definir esta regulacion especificamente.
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En cuanto al ecoturismo, no se tienen en cuenta los posibles efectos que este puede tener sobre el ecosistema y la
salud humana. La actividad turistica en zonas protegidas puede generar la activacién de enfermedades causadas
por la picadura de mosquitos o reservorios que existan alli. No hay un plan que permita manejar estas
contingencias y las autoridades regionales tampoco tienen la capacidad de hacerlo. Asi mismo, se estd dando
prevalencia a la actividad turistica sobre el cuidado de zonas protegidas y las necesidades de las comunidades que
viven en y alrededor de, estas zonas, y asi mismo las cuidan. Esto afecta no solo a esas comunidades, sino a todas
las que reciben servicios ecosistémicos (un ejemplo de esto, son los paramos, de donde se obtiene el 85% del agua
de las ciudades (AIDA Americas, 2015)). Por otro lado, no se tienen en cuenta planes para mitigar la violencia que
viven los cuidadores de estas zonas que son afectados constantemente por la tragedia de los comunes.® Al igual
que, no hay planes concretos, ni capacidad regional y nacional, para la restauracién ambiental y el control sobre la
actividad humana en el ecosistema.

En cuanto al fuerte componente de innovacién que se plantea en la politica, se observa una contradiccién grande.
Esta habla de bioproductos y proyectos cuyo disefio e implementaciéon se deben fomentar mediante la
investigacién, pero al mismo tiempo prevalece la competitividad, ignorando la naturaleza de la actividad
investigativa, la cual no siempre tiene como resultado objetos tangibles o econémicamente viables, y cuyo objetivo
es la generacion de valor social, cultural y cientifico, més alld de los dividendos monetarios. Esto abre la posibilidad
de que se generen efectos negativos ya que la necesidad de resultados inmediatos podria impactar la calidad y
validez de la aplicacién del método cientifico sobre las soluciones que se propongan®.

Finalmente, la politica enfrenta una serie de retos asociados con la voluntad de los grandes sectores productivos
cuyo principal interés serd conservar sus privilegios econdmicos -el costo de cambiar las cadenas de valor es
inconveniente y excesivo para estos-. Por ejemplo, en el sector de la ganaderia, la implementacién de sistemas
silvopastoriles y la exclusion de la ganaderia extensiva de zonas vulnerables ambientalmente, entre otras
actividades, son poco rentables para los grandes ganaderos. Citando a Jorge Triana, veterinario e investigador de
la Universidad de la Salle “Actualmente, hay mds incentivos para las actividades agropecuarias que los existentes
para conservacion, o simplemente es mds rentable producir que conservar” (Rico, 2017). Esta politica no contempla
un plan para gestionar las necesidades de integrar e involucrar activamente a aquellos actores cuyo efecto sobre los
recursos naturales y la sociedad es mayor. Detrds del discurso aspiracional sobre el que se construyd, la politica de
crecimiento muestra una prolongacién de las desigualdades y no parece brindar soluciones reales para las brechas
sociales y los problemas ecosistémicos y ambientales existentes. Es por esta razén por la que, a continuacidn, se
propone una reestructuracién de sus objetivos y metas.

4. Propuestas de ajuste para la Politica de Crecimiento verde

Con base en los puntos criticos expuestos anteriormente, se propone un ajuste a la Politica de Crecimiento Verde,
a partir de las lineas de accién que se exponen a continuacién, como antesala para la propuesta de reestructuracion
de los objetivos general y especificos de esta.

Para esto se tomaron dos enfoques distintos. El primero de ellos es la propuesta de ajuste a los objetivos de la
politica, reestructuracién, que contemple un enfoque mas sostenible en aras de nivelar la necesidad de generar

° La Tragedia de los comunes parte de la premisa de que si los individuos buscan maximizar su beneficio de forma individual usaran
constantemente ciertos bienes o recursos naturales (pastizales, rios, bosques, etc.) hasta que estos se agoten. Este comportamiento no
considera el bienestar colectivo y menos la conservacion del ambiente en el largo plazo. (Hardin, 2005)

¢ Actualmente hay grandes discusiones alrededor del positivismo de la ciencia y la aplicacion del método cientifico. Sin embargo, ese

no es el objetivo de este documento.

17



bienestar ambiental y social con la de generar bienestar econdmico. El segundo es una propuesta de ajuste en el
marco de gobierno abierto que permita socializar resultados y, también, integrar a los ciudadanos al proceso de
una manera mas interactiva, colaborativa e incluyente.

4.1 Propuesta de reestructuracion de los objetivos de la Politica de Crecimiento
Verde.

Este capitulo propone una posibilidad de replanteamiento de los objetivos de la politica con el fin de incluir voces
y problematicas que no fueron tenidas en cuenta inicialmente en su planteamiento. Esta incluye algunos elementos
adicionales de pedagogia, divulgacion y socializacion orientados hacia la accion colectiva, y la recoleccion de las
iniciativas y necesidades que expresa la ciudadania para poder determinar los planes y acciones a futuro.

Asumiendo que el principal objetivo de la politica sea establecer medios de implementacién para el cumplimiento
de las metas nacionales de desarrollo sostenible para el afto 2030, que es uno de los principales ejes de crecimiento
verde, se proponen los cambios mencionados a continuacién sobre la estructuracion, los objetivos y las metas de
la politica publica.

La Politica de Crecimiento Verde se basa en la necesidad de incrementar y diversificar la economia del pais para
lograr los objetivos en materia de desarrollo y avanzar hacia la superacién de las brechas nacionales de pobreza,
desigualdad y equidad social. Para esto, busca avanzar hacia la generacién de nuevas fuentes de crecimiento basadas
en el uso sostenible del capital natural, asi como mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por parte de los procesos
productivos de todos los sectores de la economia (CONPES; DNP, 2018, pag. 63). La propuesta de reestructuracién
planteada en este documento se fundamenta en una ampliacion de la forma como se concibe la politica; si bien el
aspecto econémico es importante para el pais, el desarrollo debe estar enfocado en acciones que busquen fortalecer
las condiciones sociales y ambientales, las cuales no dependen exclusivamente de la economia. Asi mismo, invita
a dejar de pensar en la naturaleza y en las personas como capital instrumentalizable.

En consecuencia, se plantea la siguiente modificacién en su definicién: la politica se basa en la necesidad de
fortalecer y gestionar procesos de transformacidon social, ambiental y econdémica que permitan mejorar el
desemperfio integral del pais promoviendo el crecimiento econdémico, avanzando hacia la superacion de las brechas
nacionales de pobreza, desigualdad e inequidad social, y fomentando la conservacién y el uso sostenible de los
ecosistemas. Asi mismo, se proponen los cambios, condensados en la Tabla 2, sobre los objetivos y metas de esta.
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Tabla 2. Reestructuracion propuesta para los objetivos de la Politica de Crecimiento Verde

Tipo

Objetivo/ Meta

Propuesta de reestructuracion

Objetivo general

Impulsar a 2030 el aumento de la productividad
y la competitividad econémica del pais, al tiempo
que se asegura el uso sostenible del capital natural
y lainclusién social, de manera compatible con el

clima.

Impulsar a 2030 el aumento en el bienestar integral del pais, a través de la gestion
de problemas relacionados con el uso sostenible de los recursos ecosistémicos y los

efectos ambientales, sociales y econdmicos que se derivan de este.

Objetivos

especificos

OE1l. Generar condiciones que promuevan
nuevas oportunidades econdémicas basadas en la

riqueza del capital natural.

OE1l. Generar planes y programas que permitan gestionar las principales
necesidades asociadas con el uso de recursos ecosistémicos, enfocadas en el

cuidado y bienestar de los ecosistemas naturales y grupos humanos.

OE2. Fortalecer los

instrumentos para optimizar el uso de recursos

mecanismos y los

naturales y energfa en la producciéon y en el

consumo.

OE2. Fortalecer las actividades econdémicas y mejorar la competitividad,
promoviendo mecanismos innovadores que generen productividad haciendo uso
de los recursos ecosistémicos, pero a su vez, que garanticen la conservacion de los
recursos ambientales, la proteccién de las zonas naturales y del tejido humano de

las comunidades que se relacionan con el crecimiento verde.

OE3. Desarrollar lineamientos para construir
capital humano para el crecimiento verde.

OE3. Fortalecer la capacitacion y formacion de profesionales con capacidades para
la gestion de los problemas sociales, ambientales y econémicos relacionados con el
uso de los recursos ecosistémicos. Esta formacion debe contar con un enfoque en
la construccién de resiliencia ante posibles desastres naturales y/o sociales

derivados del cambio climatico.

OE4. Fortalecer capacidades en CTI para el
crecimiento verde.

OE4. Fomentar la investigacion en el pais con el fin de buscar soluciones a los
problemas relacionados con el uso sostenible (desde los 3 ejes) de los recursos

ecosistémicos, el cambio climatico y la seguridad alimentaria.

OE5. Mejorar la coordinacion interinstitucional,
la gestion de la informacién y el
financiamiento para la implementaciéon de la

Politica de Crecimiento Verde a largo plazo.

OES5. Definir e implementar un plan concreto y alcanzable para la coordinacion
entre las distintas instituciones y organizaciones de la sociedad civil, en busqueda
de la implementacién de la politica, a largo plazo, garantizando una gestion
presupuestal y de la informacion eficiente, y definiendo indicadores especificos que

reflejen el bienestar comtin

Otro

OES6. Desarrollar programas pedagogicos e iniciativas culturales y de divulgacion,
enfocados en la transformacién de los modelos de pensamiento de los ciudadanos
con un nuevo enfoque de bienestar colectivo, protecciéon de un mundo comun,
conservacion de los recursos naturales y uso eficiente de estos. Asi mismo, que
permitan recoger las distintas visiones de bienestar de las comunidades con el fin
de proponer proyectos locales, de acuerdo con la cosmovisiéon de cada una y
fomentando el respeto a la diferencia.

4.2 Propuesta de gobierno abierto para la Politica de Crecimiento Verde.

Debido a que no se encontr6 un plan de accién estructurado, ni otros mecanismos de comunicacién y/o

interlocucién continua, a continuacidn, se describe una propuesta referente a cada uno de los elementos,

instrumentos, mecanismos e instancias que deberian usarse para la diseminacién, divulgacion, participacién de
stakeholders y rendicion de cuentas para la Politica de Crecimiento Verde. La estrategia de gobierno abierto debe

basarse en los principios de confianza y legitimidad, una adecuada gestion publica y corresponsabilidad entre el

Estado y la sociedad civil. Durante la formulacion de la politica, se pusieron en practica algunos instrumentos y

herramientas participativos por parte de la misién de crecimiento verde, tales como encuentros e interacciones
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con la sociedad civil, foros y talleres. Sin embargo, este capitulo se enfocard en la fase de implementacion de la
politica, fase en la cual la participacion ha sido bastante débil.

Para la definicion de los instrumentos y herramientas que se recomiendan durante la implementacion de la politica
se toma como referencia el marco de Gobierno abierto propuesto por la Secretaria de Transparencia, que propone
el uso de herramientas como portales web, portales web de datos abiertos, redes sociales, encuestas, sondeos web,
Crowdsourcing’, Civic/web apps®, peticiones electronicas y herramientas colaborativas web. Asi mismo, se tomarén
como referencia las recomendaciones de la OCDE en cuanto a gobierno abierto: libre acceso a informacién publica,
rendicidn social publica de cuentas, adecuacion del estilo de gobierno, garantia de espacios y recursos para la
colaboracion ciudadana e incorporacion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones -TIC en el marco de
transformacién digital (Forero, 2020).

4.2.1Socializacion y divulgacion (Transformacion digital)

La estrategia de socializacion y divulgacion, propuesta por los autores de este documento, se basard en el uso de
herramientas de transformacion digital en las organizaciones, con enfoque en las necesidades organizacionales de
los distintos sectores en términos de gestion de la informacién, fomento de nuevas habilidades digitalizacion e
innovacion. Actualmente, en el sector ptblico se estan llevando a cabo iniciativas de transformacion digital, disefio
e implementaciéon de arquitecturas tecnoldgicas, definicion de marcos normativos y fortalecimiento de la
seguridad de la informacién - uno de los pioneros de este cambio es el Ministerio de Minas y Energias que se
encuentra en el proceso de definicion e implementacién de la arquitectura empresarial de TIC para el sector- que
serdn fundamentales como instrumento para la socializacion de la politica.

Asi mismo, se propone el uso de las TIC y la informacidn, no solo como un instrumento divulgativo sino también
como un elemento de gestion estratégica, los cuales representan objetivos diferentes, pero igualmente importantes
dentro del gobierno abierto. Esto para garantizar informacién confiable y disponible para los ciudadanos, que
genere valor econdmico y social a otros actores de la sociedad, promueva la participacion y transparencia y permita
generar nuevos ecosistemas de innovacién y capacidades alrededor de lo publico. Esto es vital ya que la estrategia de
crecimiento verde requiere tres puntos importantes frente a gestién de la informacioén:

1) Informacién centralizada y confiable que permita conocer, gestionar y regular los activos naturales y
sociales con el fin de conservar un equilibrio entre el respeto por los recursos y su explotacién para la
generacion de bioproductos y/o servicios ambientales derivados de estos. De igual manera, es necesario
generar inventarios y mecanismos legales que permitan controlar el uso de los recursos ambientales

publicos para el beneficio de unos propios.

7 Crowdsourcing: Segtn Jeff Howe, es la externalizacion, por parte de una empresa o institucion, de una funcion realizada por un
empleado a un grupo indefinido (y normalmente grande) de personas mediante una convocatoria abierta. Esta externalizacién puede
tomar la forma de una produccidén-de-iguales (peer-production) cuando el trabajo se realiza de forma colaborativa, pero también
puede llevarse a cabo de forma individual (Estellés, 2012).

8 Las aplicaciones civicas permiten que las personas participen en el desarrollo publico a través de la tecnologfa. Esto permite mejorar
la calidad de vida de la gente, promover la ciudadania y debatir nuevas politicas publicas sin necesidad de autorizacion ni de permisos,
y de forma gratuita (BID, 2015)
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2) Informacién abierta frente alas capacidades y limites de los recursos, que permitan a los diferentes actores
de la sociedad conocer las posibilidades y definir estrategias e iniciativas locales para fomentar el
crecimiento verde y la generacién de capacidades en los distintos territorios.

3) Mecanismos de participacién ciudadana y organizacional que permitan que los distintos actores
conozcan los avances, determinaciones y cambios frente a la politica, y, también, que puedan participar
y proponer distintas posibilidades de implementacidén y materializacién. Asi mismo, que se fortalezcan
propuestas consensuadas que posibiliten la accién y cooperaciéon comunitarias, tan importantes para un

proyecto relacionado con bienes naturales como este.

Finalmente, el uso de las TIC para la implementacion de estas politicas es muy importante debido a las capacidades
de estas, no solo como mecanismo de comunicacién, divulgacion, participacion, apoyo a la toma de decisiones
estratégicas y rendicién de cuentas, sino también como habilitador de soluciones sociales, proporcionando
soluciones técnicas a los problemas en los que se enfoca la politica (inventarios, gestién de recursos, creacién de
bioproductos, agricultura sostenible, tecnologias para la salud, energias alternativas, gestién de residuos,
proteccion ambiental, cuidado de ecosistemas y especies en extincién). Por otro lado, las TIC también pueden
apoyar la gestion de conocimientos, generacion de capacidades, creacion de nuevos empleos y realidades dentro
del sector. Por esta razon, dentro de la estrategia se propone tener en cuenta los siguientes elementos: i) disefio e
implementacién de plataformas tecnoldgicas progresivas y sostenibles; ii) capacitacion de los gestores de las TIC;
iii) formacidn y aprendizaje en las organizaciones implementadoras; iv) desarrollo de herramientas web y méviles
para participacion; v) herramientas de inteligencia de negocios e inteligencia analitica para la gestion, regulacion
y toma de decisiones sobre la informacion; vi) sistemas que apoyen la implementacioén técnica de las iniciativas
aqui enmarcadas y uso de TIC para la co-construccion de estas estrategias.

4.2.2 Participacion social y colaboracion ciudadana

La Politica de Crecimiento Verde, al involucrar distintos sectores y territorios, requiere altos niveles de
empoderamiento o, por lo menos, de colaboracion, cocreacidén y crowdsourcing. Aunque se esperaria que el
esfuerzo de gestion y regulacion de activos sea responsabilidad de los niveles gubernamentales, se requiere la
implementacién de iniciativas a nivel empresarial y comunitario que solo se lograran con cooperacion, solidaridad
y corresponsabilidad. Asi mismo, se requiere la delegacion de tareas a distintos actores de la sociedad que conocen
y cuidan los territorios y las principales actividades relacionadas con los recursos y ecosistemas ambientales; y la
colaboracion de actores cientificos y académicos, ya que son cruciales en la innovacion técnica que se requiere para
hacer la gestién adecuada de recursos y el uso de tecnologias sostenibles y renovables.

Como propuesta de los autores, una estrategia de inteligencia colectiva facilitaria la definicion de prioridades de la
politica, la recoleccion de ideas y propuestas para la implementacion, la consulta de las necesidades y
cosmovisiones de las distintas comunidades y poblaciones que se pueden ver afectadas directa o indirectamente
por la politica, la recoleccién de informacién en campo, asociada a los distintos ecosistemas, y la posibilidad de
dar retroalimentacién a la comunidad sobre sus propuestas y argumentos.

Aun asi, es importante tener en cuenta los distintos retos que presentan estos mecanismos de participacion y
colaboracién, ya que en Colombia atin se tiene una baja madurez respecto a la implementacién de TIC y la garantia
de su uso y sostenibilidad. Esto lleva a plantear preguntas importantes como:

;Cudl seria una estrategia adecuada para integrar las TIC y los resultados del crowdsourcing en las decisiones de
gobierno?; ;Como definir estrategias para llevar a la ciudadania a adoptar e interiorizar el uso de estas
herramientas?; ;Codmo se garantizara la sostenibilidad y la capacidad técnica para capturar, almacenar, procesar y
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analizar la informacién en tiempo real, especialmente en los municipios con menos capacidad econémica?; ;Cémo
se garantizard la idoneidad de los funcionarios publicos para hacer un uso eficiente de la informacién para la toma
de decisiones?; ;Cudl serd el modelo de comunicacion y de interaccién con los ciudadanos?; ;Como se garantizard
que la comunidad use las herramientas, las gestione, las actualice, las cuide a través del tiempo, y, especialmente,
que cuente con los recursos econémicos, de conocimiento, y tecnoldgicos para hacerlo?; ;Cémo garantizar la
sostenibilidad de los medios/instrumentos publicos creados para el acceso de comunidades pobres y marginales a
la tecnologia? y ;Coémo garantizar que la implementacion de estos medios se mantenga alejada de problemas
burocraticos y de corrupcidn a nivel sectorial, territorial o estatal?

4.2.3 Transparencia y rendicion de cuentas

La estrategia de transparencia y rendicién de cuentas, propuesta por los autores de este documento, para la Politica
de Crecimiento Verde deberia enfocarse en la rendicién de cuentas de tipo social como veedurias, audiencias
publicas, gobierno en linea, consejos nacionales de planeacién y consejos comunales. En la

Tabla 3 se proponen los principios, la aplicabilidad en la politica y los instrumentos en los cuales deberia basarse
la politica para su cumplimiento.
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Tabla 3. Estrategia de transparencia y rendicion de cuentas.

Principio

Andlisis de aplicabilidad

Herramientas e instrumentos

Garantizar el acceso ala
informacién  publica
(Ley de transparencia
17/12/2014)

Es vital debido a que la politica requiere la gestion,
acceso y divulgacién de la informaciéon sobre
bienes ambientales, sistemas, su cardcter y
necesidades de proteccién, sus capacidades y
posibilidades.

Oferta adecuada a
necesidades de distinto
tipo de usuarios

LaPolitica de Crecimiento Verde afecta a distintos
sectores de la sociedad con intereses y visiones de
desarrollo, bienestar y objetivos diferentes. Asi
mismo, impacta distintas poblaciones 'y
territorios, cuya relacion con los bienes
ambientales publicos es diferente. Es necesario
tener en cuenta y perfilar a cada uno de estos
usuarios.

Adicionalmente  se  involucrardn  distintas
relaciones desde la conservacion de lo ambiental,
su explotacion econdémica, la innovacién
tecnoldgica y cientifica para la creacion de bienes
y servicios y su difusién como patrimonio cultural

Entregar informacién
usable incorporando las
TIC (bases de datos con
cédigo abierto)

La informacién debe ser confiable y clara. La
politica publica debe ser sujeto de regulacion, ya

que se debe garantizar que los bienes no sean

Implementar sistemas de informacién que permitan tener informacion en
linea y confiable, que pueda ser gestionada y actualizada por los ciudadanos,
a través de herramientas tecnoldgicas.

Estos sistemas deben garantizar informacién integrada, iinica y que articule
las distintas fuentes de informacion requeridas para la implementacion de
la politica.

Garantizar la infraestructura tecnoldgica en los distintos territorios,
(especialmente los de bajos recursos econdmicos) para su acceso a la
informacién en linea de los sistemas de informacién.

Se debe garantizar informaciéon disponible para los distintos tipos de
usuarios. Informacién relacionada a innovacién tecnoldgica, presupuesto,
incentivos y multas, carcter patrimonial de los activos ambientales, niveles
de proteccion, saberes y culturas ancestrales asociados, demanda y oferta
econbémica, gestion publica, regulacién, técnicas de generacion
bioproductos y bioservicios, entre otros.

La informacién debe ser abierta e igual para todos. Debe permitirse la
construccion colaborativa de las bases de datos, por parte de los distintos
actores y se debe garantizar su confiabilidad, seguridad e integracion, a
través de mecanismos como blockchain, big data y otras tendencias

tecnoldgicas vigentes.
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sobreexplotados por y para los intereses de unos

pocos.

Informacion y
capacitacion a
organizaciones sociales
y a la ciudadania para
acceso y uso de la

informacion

En Colombia hay distintos niveles de cuidado y
relacion con los recursos naturales, ambientales y
ecosistémicos. Se debe contar con la cooperacion
de distintos actores en los diversos territorios. Por
esta razon, la ciudadanfa debe estar informada,
capacitada y empoderada frente a los objetivos de
la politica, al ser esta, sujeto de construccion
colectiva.

Se debe establecer un plan de comunicaciones definido y claro que permita informar y

capacitar a los actores de la sociedad civil en estrategias verdes. Esta estrategia debe

incluir:

Foros, encuentros, congresos, de divulgacion, capacitacion y rendicion de
cuentas.

Reuniones para la co-creacion de estrategias y generaciéon de nuevas
iniciativas de crecimiento verde.

Espacios académicos, cientificos y empresariales que favorezcan la
innovacién y creacion de nuevas tecnologias sostenibles.

Estrategias de comunicacion y consenso con las comunidades para definir,
conocer y concretar las especificidades de los territorios, ecosistemas,
cuerpos de agua, bosques, etc...

Espacios para el fomento y encuentro de sinergias entre los distintos
sectores, sus objetivos e intereses.

Espacios de rendicion de cuentas y retroalimentacién ciudadana.

Articular los sistemas
de informaci6n publica
con los sistemas de
gestion organizacional
(planeacion,
presupuesto,
contrataciéon, — gestion
humana y servicios al

ciudadano)

Al ser la
implementacion en distintos niveles territoriales,

politica intersectorial y de
requieren una coordinaciéon desde el gobierno
central adecuada, que garantice articulacion,
armonizacion y el enfoque de esfuerzos en una
misma via. Esto incluye los distintos niveles de

administracion publica.

Los sistemas de informacion a nivel sectorial y territorial deben integrarse
con los sistemas centrales con el fin de garantizar una gestiéon adecuada de
las actividades, los recursos econémicos, las compras y contrataciones, los
empleados publicos y estrategias de comunicacién ciudadana.

Asf mismo, debe garantizarse una adecuada gestion publica en los distintos
niveles. No solo garantizando presupuesto y recursos técnicos a los
territorios, sino la sostenibilidad de los sistemas de informacién e
innovacién que apoyen las estrategias de crecimiento verde a nivel local.

Establecer canales de
retroalimentacion e
incidencia ciudadana

Es necesario mantener una interlocucién
constante con todos los actores en distintos niveles

y sectores que influyen en el crecimiento verde.

Deben implementarse sistemas de informacion, a través de los cuales, las
entidades de gobierno llevan a cabo la divulgacién, publicacién y rendicién
de cuentas sobre los avances y gestion de recursos asignados a la politica.
Esta comunicacién debe ser bidireccional y debe permitir recoger, analizar
y conocer las opiniones, dudas, inquietudes, quejas, reclamos y expresiones
de la ciudadania frente a la gestion.

Fuente: Elaboracién propia. Basado en (Forero, 2020)

Los principales componentes de la estrategia propuesta son la disponibilidad, apertura y confiabilidad de la

informacion, la argumentacién de las acciones que se llevan a cabo y los criterios de priorizaciéon y toma de

decisiones, y la sancién e incentivos para el cumplimiento de la politica. Esta propuesta busca superar los
problemas de informacidn restringida y su falta de claridad frente al usuario, mejorar la calidad del didlogo y la

interaccion con la ciudadania, presentar a la ciudadania nuevos elementos de gestién ptblica mds transparentes y
honestos, facilitar a los implementadores la rendicién de cuentas y generar un mecanismo de interlocucién
sostenido, a largo plazo, entre los diversos actores de la sociedad. La informacién que se genere debe ser

comprensible, relevante, oportuna y de calidad; asi mismo deberdn ser los didlogos, interacciones y explicaciones

que se generen por parte de los gestores publicos. El marco normativo debe ser claro y definido, y permitir a los

ciudadanos la solicitud de cuentas permanentemente, en un leguaje claro y compartido.

Finalmente, la estrategia propuesta se basa en las definiciones rectoras que se describen a continuacion:

e Un enfoque claro y equilibrado con respecto al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones

implementadoras y de la sociedad civil, y la facilitacion de los espacios de interlocucién permanentes.

e Mais alld de presentar informes periédicos y audiencias, se deben generar espacios permanentes y

sostenibles de participacion de distintos actores: encuentros, congresos, foros, grupos focales, encuentros

comunitarios, consejos regionales, entrevistas, reuniones web, uso de redes sociales, mensajes de texto y

divulgacion a través de espacios de comunicacion (programas de television, radio, etc).
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Definir agendas y asuntos de interés comtn que permitan establecer canales de transparencia y rendicion
de cuentas frecuentes y sostenibles.

Fortalecer la gestion pubica en las entidades en los distintos niveles territoriales y comunitarios, y facilitar
el seguimiento y la evaluacion.

Generar espacios de participacidn y creaciéon de proyectos, planes y programas para las organizaciones

de la sociedad civil que permitan hacer del crecimiento verde una realidad.
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ANEXOS

Anexo 1. Indicadores de resultado a corto plazo.

Elaboracion propia. Informacion tomada de (CONPES; DNP, 2018).

Indicadores de resultado para la Politica en el corto plazo

crecimiento verde

total del gasto publico (%)

industriales

Objetivo Indicador Meta* Linea Meta a 2030
Base
L , 8.4. Mejorar la eficiencia de los
Participacion de la economia forestal en
el PIB (%) recursos en el consumo y la | 0.79 1.5
a) Generar condiciones que produccion
promuevan nuevas | Pérdida anualizada de bosque natural | 15.2. Administrar de manera
. . 276.669 | 0
oportunidades (Ha) sostenible todos los bosques
econémicas basadas en 8.4. Mejorar la eficiencia de los
la riqueza del capital | Numero de bio productos (#) recursos en el consumo y la | 84 500
natural produccion
Negocios verdes verificados (#) 12.b. Gestidn sostenible y uso de 90 12.630
los recursos naturales
6.4 Aumentar la eficiencia en el
Productividad hidrica (S/m) uso del agua y asegurar los | 3.334 4.400
suministros de agua dulce
Participacion de la produccién agricola | 2.4 Produccion sostenible de
que cumple con criterios de crecimiento | alimentos y prdcticas agricolas | 0.49 10
verde (%) resilientes
b) Fortalecer los 7.3 Duplicar la mejora en la
mecanismos y los | Intensidad energética (Terajulios/S) o p . ] 3.7 2.9
. eficiencia energética
Instrumentos para 11.2 Sistemas de transporte
optimizar el uso de | Numero de vehiculos eléctricos (#) - . P 1.695 600.000
asequibles y sostenibles
recursos naturales 'y —— —— - -
, . Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de | 12.5 Reducir sustancialmente la
energia en la produccion . ) e ) 8.6 17.9
residuos sélidos (%) generacion de residuos
y consumo - ——
. . . 8.4 Mejorar la eficiencia de los
Porcentaje  de  residuos  sdlidos
. recursos en el consumo y la | 17 30
efectivamente aprovechados (%) L
produccion
Reduccién d iSi totales d
¢ ucc:onb € emisiones totales e gases 13.2 Integrar medidas de cambio
efecto  invernadero  respecto a climatico 0 20
proyeccion 2030 (%)
c) Fortalecer capacidades | Inversion publica en ID de importancia | 9.5 Aumentar la investigacion y
en CTl  para el | para el crecimiento verde respecto al | actualizar las tecnologias | 0.02 0.08

*Estdn basadas de manera directa en los ODS: se recomienda visitar la pdgina ods.gov.co para ahondar mds en el tema
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Anexo 2. Analisis de actores, intereses y capacidad de incidencia. Elaboracion propia.

Ciclo de las PPs* Capacidad
Actores y caracteristicas*** | il tw by Intereses respecto a la fase de Acuerdos o conflictos potenciales
incidencia
Fundaciones y ONG ambientales como Posicionar el cambio climatico en la
1 Natura; Organizaciones de la Sociedad Civil | X | X agenda publica y formulacién de la | Baja Acuerdos con otras OSC, movimientos sociales y partidos politicos.
—-0SC- politica.
) Progresistas y Polo Democratico; partidos y % | x X Desarrollar ajustes estructurales a la Baia Acuerdos con grupos politicos, ONG y movimientos sociales
movimientos politicos implementacion de la politica. ) Conflictos con otros partidos politicos y grupos de empresarios.
Departamento Nacional de Planeaciéon — . ., . . . ;
3 P . . X | X Liderar la formulacién de la politica. Alta Acuerdos con las entidades del Gobierno de orden nacional.
DNP-; entidad estatal del orden nacional
Ministerio de Ambiente; entidad estatal del Acompafiar la formulacién la . ! . o . - . .
4 . X| X | X ) p . v Media Acuerdos con partidos politicos, organizaciones ambientales y entes territoriales de interés.
orden nacional ejecucioén de la politica.
Ministerio de Agricultura; entidad estatal Acompafiar la  formulacién . . - . . L . ,
5 K g X| X | X ) p . Y Media Acuerdos con partidos politicos, organizaciones agrarias y entes territoriales de interés.
del orden nacional ejecucioén de la politica.
Ministerio de Minas Energia; entidad Acompafiar la  formulacién . - . - - . .
6 . v e X| X | X . p - ¥ Alta Acuerdos con partidos politicos, empresas minero-energéticas y entes territoriales de interés.
estatal del orden nacional ejecucioén de la politica.
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Acompafar la  formulacién
7 Innovacion; entidad estatal del orden X ) p . ¥ Baja Acuerdos con partidos politicos y entes territoriales de interés.
X ejecucion de la politica.
nacional
Asegurar los intereses de grupos de
Centro Democrdético; partido politico de empresarios y entes territoriales de . L . .
8 X P P X | X . P , y- - Alta Acuerdos con empresarios y entes territoriales de interés.
Gobierno interés en la implementacién de la
politica.
Alcaldias Gobernaciones; entidades Asegurar que la implementacién de la . o . . .
9 Y . X | X g 4 P . Baja Acuerdos con entes territoriales cercanos, y entidades del Gobierno del orden nacional.
estatales del orden territorial politica no afecte sus finanzas.
10 | Empresas de la ZNI; empresas privadas X Asegurar contratos con el Estado. Baja Acuerdos con entidades nacionales y territoriales; conflictos con OSC.
11 | Celsia; empresas privadas X Asegurar contratos con el Estado. Baja Acuerdos con entidades nacionales y territoriales; conflictos con OSC.
_ . Tener una participacion importante
Empresas Publicas de Medellin; empresa de - : . : . . - .
12 P P P X en los territorios de interés de la | Media Acuerdos con entidades nacionales y territoriales; conflictos con OSC.
economia mixta
Empresa.
Tener una participacion importante
13 | Ecopetrol; empresa de economia mixta X en los territorios de interés de la | Media Acuerdos con entidades nacionales y territoriales; conflictos con OSC.
Empresa.
Programa de las Naciones Unidas para el Asegurar el enfoque ODS en la
14 | Medio Ambiente; organismo de X X | formulacién e implementacién de la | Baja Acuerdos con entidades del Gobierno del orden nacional.
cooperacion internacional politica.
15 | Disidencias de las Farc, ELN y Clan del Golfo; X Apropiar recursos de la politica Baja Acuerdos con algunas empresas y otros grupos.

*Se adopta la version clasica del ciclo de las politicas publicas que se compone de las
siguientes fases: Fase I: Identificacion de un problema, Fase Il: Formulaciéon de
soluciones o acciones, Fase Ill: Toma de decisién, Fase IV: Implementacién y Fase V:

Evaluacién y monitoreo

** Se adopta el nivel de influencia de baja, media, alta. Ver Anexo 1 para mayor detalle.

***Actores que intervienen en la implementacion




Anexo 3. Analisis de consistencia.

Nudos criticos de la Politica vs. planes y programas. Elaboracién propia.

Nudos criticos Objetivos Estrategias Planes y/o programas
. Apoyo al . Plan de Crecimiento para el
ordenamiento Oriente Antioquefio (Valle
productivo de Aburrd - Fundacién
a. Escasez de fuentes de | Optimizacién de agropecuario Natura y Gobernaciéon de
crecimiento sostenibles que hagan | recursos naturales en sostenible Antioquia)
uso del capital natural disponible | la produccién vy el . Apoyo al sector . Programa de Energia Limpia

para la produccién de bienes y
servicios ambientales.

consumo.

forestal, asi como a la
eficiencia y uso de
agua

Expansidn de energias
renovables a zonas
apartadas

del Pacifico (Min Minas)
. Plan para la Subasta de

Energias no Convencionales
(UPME)

b. Desarrollo econdmico actual
insostenible a largo plazo, basado
en un modelo competitivo-espuria,
el cual degrada y agota la base de
los recursos para la produccion
econdmica y genera altos costos
para el ambiente y la sociedad.

Posicionar los Negocios
Verdes y Sostenibles
(NVS) como un modelo
de negocio rentable
para el pais.

Impulsar la generacion
de 12.630 NVS
verificados, los cuales
serdn  acompafiados
con la herramienta de
verificacion y
apoyados con la
formulacién de un
plan de mejora, por
medio de asistencia
técnica a los mismos.

No se encontré informacion en el
CONPES*

c. Baja diversificacion de la
economia nacional.

Oportunidades
econémicas basadas en
capital natural

Impulso de la
bioeconomia
Desarrollo de los
bioproductos

Conformar la Comisién
Interinstitucional para la
Bioeconomia.

. Formular una estrategia
para posicionar la
bioeconomia en el marco del
Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

. Formular el marco
conceptual para la
elaboracién de una cuenta
satélite para bioeconomia,
con el fin de incorporar la
informacién asociada a la

participacién de la
bioeconomia en el PIB
nacional
d. Baja produccién de bioproductos | Oportunidades . Impulso de la . Desarrollar un programa
e iniciativas que generen valor | econdmicas basadasen bioeconomia que defina proyectos vy
agregado aprovechando el capital | capital natural . Desarrollo de los alianzas de 1+D+i que
natural del pais de una manera bioproductos generen nuevos
sostenible conocimientos y desarrollos
tecnoldgicos y
biotecnoldgicos, para la
generacion de 500
bioproductos a 2030

e. Motores de crecimiento
econdmico en los ultimos quince
afios han sido los sectores de
construccion, servicios financieros,
comercio, transporte y
comunicaciones.

Oportunidades
econdmicas basadas en
capital natural

Impulso de la
bioeconomia
Desarrollo de los
bioproductos

No se encontr6 informacion en el
CONPES*

f. El crecimiento econdémico
colombiano no se ha
fundamentado en mejorar la

Coordinacion
interinstitucional para
la implementacion de
la Politica

Fortalecer las
capacidades de los
entes territoriales

. Conformacion del Sistema
Nacional de Coordinacion de
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productividad, sino que ha estado
mas asociado al aumento en la
acumulacién de capital fisico y de
fuerza laboral.

Implementar una
estrategia de gestion
de la informacion

Competitividad, Ciencia y
Tecnologia

g. Bajo desempefio en relacién con
el uso eficiente de recursos como el
agua, el suelo y las materias primas,
consumiendo mads recursos en las
actividades productivas frente a
paises de referencia como los de la
OCDE y paises de ingresos medio
alto con efectos en la oferta del
capital natural.

Optimizacion de
recursos naturales en
la produccién y el
consumo

Apoyo al
ordenamiento
productivo
agropecuario
sostenible

Apoyo  al sector
forestal, asi como a la
eficiencia y uso de
agua

Expansion de energias
renovables a zonas
apartadas

Plan de Crecimiento para el
Oriente Antioquefio (Valle
de Aburrd - Fundacién
Natura y Gobernaciéon de
Antioquia)

Programa de Energia Limpia
del Pacifico (Min Minas)
Plan para la Subasta de
Energias no Convencionales
(UPME)

h. Baja penetracion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién (CTl), en
los procesos productivos.

Capacidades en CTI

Incentivos a empresas
y  emprendimientos
que innoven en los
mecanismos de
produccion

Actualizar, en el marco del
Fondo de Ciencia Tecnologia
e Innovacién del Sistema
General de Regalias, la guia
sectorial de proyectos de CTI
y los catdlogos de Ia
metodologia general.

i. Baja diversificacion de la matriz
energética.

Optimizacion de
recursos naturales en
la produccién y el
consumo

Expansion de energias
renovables a zonas
apartadas

Programa de Energia Limpia
del Pacifico (Min Minas)
Plan para la Subasta de
Energias no Convencionales
(UPME)

j. Bajo aporte del sector forestal a
la economia nacional a pesar de su
gran riqueza en bosques.

Optimizacion de
recursos naturales en
la produccién y el
consumo

Apoyo  al sector
forestal, asi como a la
eficiencia y uso de
agua

Plan de Crecimiento para el
Oriente Antioquefio (Valle
de Aburrd - Fundacion
Natura y Gobernacion de
Antioquia)

k. Baja productividad del uso de la
tierra y deficiente desempefio
ambiental del sector agropecuario
en Colombia.

Construccion de capital
humano para el
crecimiento verde

Apoyo a la
investigacion
Fortalecimiento de
capacidades
institucionales
Soluciodn a las fallas del
mercado laboral que
limitan la expansion
de la politica

Colombia Bio Investigacion
(Min Ciencias)

Programa de Fomento a las
Energias no Convencionales
(UPME)

| Pérdida de ecosistemas,
contaminacion y conflictos
ambientales.

No se encontré
informacion en el
CONPES*

No se encontré informacién en el

CONPES*

No se encontré informacion en el

m. Falta de atencion, prevencion y
mitigacion de desastres
consecuencia directa del mal uso
del territorio y los efectos del
cambio climdtico en el los
diferentes ecosistemas y
territorios.

No se encontré
informacion en el
CONPES*

No se encontré informacion en el

CONPES*

No se encontré informacion en el
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Anexo 4. Fuentes de problemas en la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde. Elaboracién propia.

Fuentes de
problemas en la
implementacion PP
Crecimiento verde

Problemas Potenciales

Seiales de alerta

Posibles respuestas

Diferencias de

interpretacion

Conflictos en la
interpretacion y falta de
claridad en los objetivos
de la  Politica de
Crecimiento Verde

Tareas como el monitoreo,

control y reportes
semestrales de la
implementacion de la
politica siguen sin
responsables o
incumplidas.

Evidenciar las ambigliedades en roles, parametros y
metas de la politica de manera que desde la
formulacion se prevengan estos vacios en la
interpretacion.

Adecuacion de la
mision
organizacional

Localizacion de la PP en
ministerios de Minas vy
Energias, que
tradicionalmente tienen
una misién organizacional
incompatible con la PCV

Apoyo a la continuidad de

produccion de
combustibles liquidos a
2050

Cambio de ministro o de agencia para la
implementacién de la Politica de Crecimiento Verde.

Coordinacion entre
organizaciones

Los ministerios de
Ambiente y Agricultura a
menudo no coordinan sus
objetivos con el
Ministerio de Minas vy
energia, dado que
presentan directrices vy
metas cruzadas

Busqueda de la reduccion
de la dependencia de los
combustibles fosiles a la vez
que se pretende continuar

con la producciéon de
combustibles liquidos a
2050

Dar mayores facilidades a la diversificacion de la
matriz energética y penalizar o descontinuar la
produccion de combustibles fésiles

Restricciones
recursos y
capacidad
organizacional

en
en

Ministerio de Ambiente y
Ministerio de Ciencia vy
Tecnologia cuentan con
mucho menos recursos

Los fondos que maneja el
Ministerio de Ciencia vy
Tecnologia son
insuficientes para impulsar
la investigacidn, innovacion

Redistribuir fondos a los diferentes ministerios y
entidades territoriales que son prioridad en la
implementacién de muchas politicas publicas y que
requieren una mayor atencion del Estado en la

evaluacion de la Politica
de Crecimiento Verde

completado mas del 64%
de sus metas anuales

gue otros actores y el cambio en el |formulacién e implementacion de dichas politicas.
crecimiento verde
) .| De los cuatro informes
El DNP no evidencia - i
S . presentados hasta la fecha, | Exigir el cumplimiento de las metas anuales de una
. eficiencia en los tiempos | ~. s . . .
Programacion de  implementacion ningun objetivo | manera efectiva y ejercer un mejor control en las
(cronograma) p Y monitoreado ha | acciones especificas para cumplir con las metas de una

manera efectiva.

Interferencia
politica

Diferentes interferencias
en administraciones
municipales y
departamentales que
entorpecen la
implementacion de la
politica.

Entorpecimiento por parte
de las gobernaciones de
Chocd, San Andrés vy
Providencia, entre otras
Zonas No Interconectadas a
los proyectos de energias
fotovoltaicas influenciados
por grupos empresariales
que controlan el mercado
energético basado en la
quema de diésel.

Desarrollo de mecanismos de blindaje que protejan a
la implementacion de la politica por movimientos de
lobby empresarial y ademds de juntas directivas
independientes que regulen y vigilen dichos proyectos

Comportamiento
no esperado de los
destinatarios
(sugiero  unificar
esta y la siguiente
en una sola casilla)

Comportamiento
desviado (en contra de los
objetivos de la politica) de
los operadores de
proyectos  energéticos,
industriales y agrarios.

El desempeiio de los
operadores de la Politica de
Crecimiento Verde
presenta un gran grado de
discrecionalidad.

Desarrollo de un monitoreo cercano y en tiempo real
de las decisiones y desempefio de los operadores, de
manera que se reduzcan las discrecionalidades que
claramente diverjan de los objetivos de la Politica de
Crecimiento Verde.

Comportamiento
no esperado de los
destinatarios

Las comunidades y grupos
destinatarios no
responden a los cambios
implementados por la

NA

Realizar un estudio exhaustivo de las comunidades,
teniendo en cuenta su relacién con el elemento a
cambiar y como, desde el disefio, prever de manera
mas acertada la respuesta de los destinatarios.
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Politica de Crecimiento
Verde

Incentivos de descuento

Aumentar tanto los incentivos positivos de orden

tributario y bonos verdes | Fracaso de la primera | tributario y oportunidades comerciales, como los
insuficientes para optar | subasta de energias | desincentivos al realizar proyectos energéticos -
por energias de | renovables en 2019. mineros que vayan en contra de los objetivos de la
produccién limpias PCV.

Alto grado de

. incumplimiento  de los | Incrementar los recursos monetarios y humanos

Inadecuado monitoreo y L . . L L

objetivos  anuales  con | dedicados a la implementacién y cumplimiento de la

aplicacion de sanciones

respecto al cumplimiento
de las metas.

politica

Insuficiencia de
informacién a la hora de
escoger proyectos
agropecuarios que
conducen a una mala
eleccion de proyectos

Alto requerimientos de
informacién técnica de la
cual pueda carecer la
comunidad afectada.

Asesoria por parte de entes expertos e
independientes en la eleccion de diversas alternativas

Set de escogencias
demasiado complejos que
conducen a una mala
escogencia.

Las empresas que se
presentan pueden tener
diferencias  minimas y
planes confusos a la hora
de licitar proyectos.

Simplificar y dejar claros los requerimientos vy
resultados deseados de modo que la escogencia se
facilite para los entes decisores

Las comunidades carecen
de recursos para cumplir
con los proyectos
energéticos y agricolas

La mayor parte de las
comunidades rurales
carecen de formacién y
tecnologia para desarrollar
y mantener proyectos de
innovacién en el area rural
y energética.

Proveer de recursos econdémicos, técnicos y de
formacion para integrar de manera exitosa a la
comunidad en el desarrollo de los proyectos
encaminados al crecimiento verde.
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