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Introduccion

En Colombia, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT, Ley 1454, 2011) orienté al gobierno nacional
a promover la conformacién de figuras asociativas territoriales en el pais como una manera de profundizar la
descentralizacién administrativa. La constitucion de la RAPE Region Central en el 2014, como resultado de un
proceso de concertacidn territorial entre el Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta
y Tolima, plante6 un importante hito de la descentralizacién territorial en Colombia. El Acto Legislativo 02 de
2020 que llevard a la creacién de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca (RMBC) presenta un reto en
términos de clarificar y evitar funciones cruzadas entre la RAPE Region Central y la futura RMBC. Por otro lado,
la emergencia sanitaria y econdmica creada por la pandemia del Covid-19 ha impuesto restricciones a la movilidad
y ha puesto de manifiesto la necesidad de poner mas énfasis en temas como la seguridad alimentaria, las conexiones
urbano-rurales, la coordinacién de servicios publicos, el desarrollo econémico con enfoque territorial y a las
visiones de género sobre la economia y el cuidado. Y aunque los retos son muchos, estamos también ante una
oportunidad para pensar nuevas maneras de gobernar y planificar la regiéon en Colombia de manera maés
descentralizada, multi-escalar y policéntrica. Y también de pensar a Bogotd como una region en la que conviven
diferentes niveles de gobierno y escalas de planeacion.

En este documento de politica proponemos un marco conceptual para situar estos retos actuales de la planeacion
regional en Bogotd en el contexto de las nuevos retos y dindmicas del ordenamiento territorial a nivel local y global.
La coyuntura actual requiere ir mas alla de las nociones de planificacién y desarrollo regional que prevalecieron
durante finales de siglo XX y principios del siglo XXI, que enfatizaban el rol del gobierno central y el discurso de
la competitividad global para la creacién y planeacién de regiones. En este documento proponemos un marco de
gobernanza multinivel y planeacién multiescalar que nos permita pasar a un nuevo paradigma en el que las
regiones sean vistas no sélo como actores que compiten en el contexto de la globalizacién, sino como elementos
de una construccidn colectiva, incluyente y policéntrica del territorio.

El documento se divide en tres partes. En la primera exponemos la experiencia de diferentes experimentos de
planificacion regional que tuvieron lugar en Bogota desde mediados del siglo XX hasta 2018. En la segunda parte,
recogemos algunos de los principales temas a los que debemos prestar atencion en la década de 2020: la agenda
2030 del desarrollo sostenible, la crisis climatica, la pandemia por el Covid 19, el freno a los procesos de
globalizacion que se venian gestando en las ultimas décadas, la necesidad de incorporar las visiones de género y de
la economia del cuidado, asi como la mayor importancia de la autonomia territorial y las conexiones urbano-
rurales en los procesos de planeacion del territorio. Con base en la experiencia histérica y la coyuntura actual, en
la tercera parte concluimos con algunas ideas sobre como la idea de gobernanza multi-nivel, planeaciéon multi-
escalar y policentrismo pueden ser ttiles para pensar la planeacién regional en Bogota en el contexto actual y
futuro.



1. Experimentos de planificacion regional en Bogota

Aunque la idea de estructurar y planear regiones en Colombia se remonta al siglo XIX, la planeacién regional
moderna emerge en el pais tras la Segunda Guerra Mundial (Moncayo 2004; Chapple et al., 2012). La literatura
académica distingue entre dos grandes momentos en la planeacién regional moderna. Hay un primer momento
(1940-1980) que podriamos llamar “keynesianismo espacial” (Martin 1993), donde las politicas de planeacién y
desarrollo regional se hacian desde el Estado-nacién y con base a inversiones en infraestructura y atraccién de
grandes empresas. Tras los procesos de descentralizacién y neoliberalizacion que tienen lugar en la década de 1980
surge otro modelo que algunos autores llaman “nuevo regionalismo” (Lovering, 1999). Ante el aumento en
importancia de la globalizacion y la pérdida de poder del estado-nacion, la regién (Storper, 1997) y en particular,
la “ciudad-regién global” se presenta como un lugar estratégico para generar crecimiento econémico y
competitividad global (Scott & Storper, 2003). En este contexto, la planeacion regional comienza también a dar un
mayor peso a la idea de la “gobernanza” y a arreglos institucionales publico-privados para articular el nivel regional
(Montero, 2015). Sin embargo, como mostraremos en este documento, estamos ante una nueva era en la que
debemos cuestionar algunos de los aspectos centrales de ese “nuevo regionalismo” de finales del siglo XX como,
por ejemplo, la centralidad de la globalizacidn, la urbanizacién, el caracter extractivo de la economia (Scott &
Storper, 2003, p. 44); e incorporar elementos de los debates de género, la crisis climatica, equidad y bienestar, al
igual que lecciones derivadas de la situacion actual de la pandemia.

Sin embargo, antes de hablar del momento actual es importante entender cudles han sido los aprendizajes de los
experimentos de planeacion regional llevados a cabo en la regién de Bogotd. En esta seccidén reconstruimos la
trayectoria de algunos de los principales intentos de planeacion e integracién regional llevados a cabo en Bogotd y
Cundinamarca desde mediados del siglo XX.



Grafico 1. Experimentos en planificacion regional en Bogota desde mediados del siglo XX
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1.1 Anexion de seis municipios vecinos a Bogotd (1954)

El primer hito significativo, y uno de los principales antecedentes de conformacién metropolitana de Bogotd, que
ademads otorgd a la ciudad su caracter de “Distrito Especial”, se dio en 1954 con la anexion de los seis municipios
vecinos a Bogotd (Bosa, Usaquén, Engativa, Suba, Fontibén y Usme). El proceso inici6 a mediados del siglo XIX y
se sostuvo durante el siglo XX, con marcadas motivaciones politicas y econdmicas, que se buscaba confirmar a
Bogot4 como capital del pais, dandole primacia con un régimen especial al régimen municipal ordinario de los
demads municipios. Culmind en 1957 con la ampliacién del territorio de la capital del pais, territorio que habia sido
ya urbanizado por Bogota desde las décadas finales del siglo XX (Arias & Gémez, 2016). Arias y Gémez (2016)
analizan esta anexién como el resultado de un importante movimiento, especialmente desde Bogotd, que combiné
una serie de factores, que incluyeron el reclamo de Bogota de una mayor autonomia y capacidad administrativa
desde los afios 40 frente al departamento de Cundinamarca y la Nacidn.

Las consideraciones constitucionales de la época tuvieron un peso especial, motivadas por el interés de contar con
una capital nacional con capacidad y régimen propio. Otros factores fueron: un aumento de poder de decision e
intervencién del sector gremial y empresarial sobre los asuntos urbanos; un conjunto de arreglos institucionales
viabilizados por el estatus de Bogotd como Distrito Especial; una concentracién de poder en la figura del “alcalde
mayor”; un cambio en las funciones y alcances del concejo municipal y los municipios integrados al territorio del
Distrito Especial de Bogot4, asi como nuevas concepciones de planeaciéon que generaron diferentes acciones en el
espacio durante este periodo.



Los actores mas influyentes que definieron las politicas e intervenciones sobre la ciudad en esta época fueron los
sectores industriales y empresariales, asi como los poderes eclesidsticos, ademds de los constructores,
transportadores y comerciantes. Su papel fue determinante debido al crecimiento del mercado de la vivienda en la
ciudad y la proliferacién de mercados informales de vivienda y tierra. Durante este periodo, la accién publica se
centrd especialmente en legalizar barrios, proveer servicios ptblicos y habilitar suelo rural para urbanizacién (Del
Castillo Daza, 2008). Al alcalde se le otorgd capacidad de crear nuevas secretarias y la organizaciéon de unidades
administrativas auténomas para la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios y la gestion del transporte
publico. En relacién con el enfoque de planificacion territorial, “se pas6 de una idea de planeacion que modelaba
la totalidad de la ciudad a la idea de intervenciones parciales sobre zonas priorizadas y delimitadas” (Arias &
Goémez, 2016, p. 7). A pesar de ese cambio de enfoque no existié un plan integral que respondiera a la nueva
realidad de anexién de los 6 municipios.

Uno de los factores que tuvo gran incidencia politica en la relacién de Bogota con los municipios adyacentes y con
el Departamento de Cundinamarca, es que antes de la anexion de los municipios y de otorgar un régimen especial
a Bogotd, Bogotd como municipio y su alcalde tenian una relacién de dependencia frente al Departamento.
Después de la anexidn, ademas de la autonomia otorgada al alcalde sobre las decisiones de la ciudad, se estableci6
una participacién mds importante de la nacién que del departamento en el gobierno de la ciudad. Todo esto, sin
modificar el estatus de Bogotd como capital de Cundinamarca, a pesar de no ser territorio cundinamarqués (Arias
y Gémez, 2016, P. 6). Esta decision sigue teniendo implicaciones hasta la fecha, habilité el suelo a Bogota para
crecer durante los siguientes 30 aflos, dentro de los limites de su nueva jurisdiccion. Para estos prop6sitos, Bogotd
no necesité negociar ni articular con sus municipios vecinos como lo tuvieron que hacer otras metrépolis
latinoamericanas (Ramirez et al., 2017). Esta es una situacién muy diferente a la actual, donde Bogotd sigue
creciendo hacia los municipios, en una relacién funcional cada vez mas fuerte, interdependiente entre Bogota y los
municipios de la Sabana.

1.2 Primera iniciativa de creacién de un Area Metropolitana de Bogotd (1998-99)

El estudio “Alternativas para el Desarrollo de Bogota”, dirigido por el economista Lauchlin Currie (1969), propuso
la creacion de una autoridad metropolitana que controlara la expansién urbana de la ciudad y su dispersion sobre
la Sabana. El estudio incluia la recomendacion de utilizar el ente gestor para desarrollar proyectos metropolitanos
y plantearon tres escenarios de desarrollo regional, en un area de estudio que comprendia 17 municipios. Entre
1996y 1997, el Plan Maestro de Transporte realizado por la Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa (JICA,
1996) definié otro importante antecedente en torno a arreglos institucionales para la regulacion de la movilidad y
el desarrollo de infraestructura de transporte en Bogota y su region, incluyendo en sus analisis a 17 municipios de
la Sabana y sefialando la necesidad de crear una autoridad unica para manejar el transporte en la regién Bogota-
Sabana. Hasta la fecha, esta autoridad no ha sido creada.

Un hito fundamental que definié nuevas posibilidades para la conformacién de un drea metropolitana para Bogotd
y de sus interacciones con otros niveles de gobierno fue la Constitucion de 1991. La Constitucion Politica (art.1)
defini6 a Colombia como una Reptblica Unitaria con descentralizacién y autonomia de sus entidades territoriales,
siendo la mas importante de ellas el municipio. Cre6 la figura del Distrito Capital para Bogotd y le abrié la
posibilidad de conformar “un drea metropolitana con los municipios circunvecinos y una regién con otras
entidades territoriales de caracter departamental [...] con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas
de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que
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fijen la Constitucion y la Ley” (Constitucion Politica de Colombia de 1991, art. 325). Sin embargo, la Ley Organica
1625 de Areas Metropolitanas le representd a Bogotd una importante restriccién para constituir un Area
Metropolitana, pues la Ley excluyé de su dambito de aplicacion a la capital del pais, motivada por la condicién
“especial” de la ciudad que la diferencia y excluye del régimen municipal. Segin esta Ley, el Distrito Capital debe
contar con un régimen especial de asociatividad con sus municipios vecinos.

Un nuevo intento de constituciéon de un area metropolitana se dio en el primer gobierno de Enrique Pefialosa
(1998-2000), en el seno de Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) y una Consejeria para
Cundinamarca creada para este fin. Se invitaron 20 municipios de la llamada “Sabana de Bogotd™" a una mesa de
concertacion a abordar el tema. De acuerdo con Gouéset (2005), los principales temas de discusién fueron:
provision de agua potable, la gestion de las empresas distritales de servicios publicos, proyecto de cobro de peajes
a la entrada de Bogotd, el alcance del proyecto BRT (Transmilenio), construccion de viviendas de interés social en
los municipios adyacentes y el traslado del matadero fuera de Bogotd. Estos temas que han sido altamente
conflictivos no han logrado llegar a un acuerdo desde la época hasta hoy. La posicién de Bogotd tampoco favorecio
la posibilidad de acuerdo, donde “el tono de las discusiones, paternalista y unilateral, habria contribuido a
indisponerlos aun mas” (Gouéset, 2005), ademds de un clima de relativa desconfianza, no solo desde los
municipios sino desde la Gobernacion. El articulo del periddico El Tiempo del 22 de septiembre de 1999,
denominado “La pelea entre el Alcalde y el Gobernador- Tensién entre mandatarios” evidencia el conflicto,
debido, por un lado, a la propuesta del Area Metropolitana, “ante lo cual Gobernador expreso sus reservas y pidi6
que fuera una opinidn concertada” y agregé que “la via que se escoja, debe garantizar la autonomia de esos
municipios... Los esquemas que supongan la imposicidn unilateral de politicas por parte de la urbe metropolitana
conducirian a un distanciamiento y no a una armonizacién de politicas”. En ese momento se visibilizé otro
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conflicto en relacidn con el cobro de los peajes a la entrada a Bogotd, sobre los cual el Gobernador opiné “que no
solo no era viable, sino que esta los reventaria a todos”, y que “a Bogotd hay que abrirla a pais, no hay que

amurallarla; tenemos que integrarnos y no disociarnos” (El Tiempo, 1999).

Con el antecedente de la anexién de municipios en 1954 descrita atrds, la posibilidad de perder la autonomia
municipal por su integracion en un drea metropolitana era creciente, debido a que, segtin la reciente Constitucion,
se dejaba abierta la posibilidad de convertir el drea metropolitana en un “distrito metropolitano”, donde los
municipios integrados desaparecerian como entidades territoriales. Como resultado, la propuesta de constitucién
de un area metropolitana no solo no prospero, sino que la mesa de concertacién duro muy poco, ya que los
municipios mds prosperos se retiraron rapidamente de esta mesa y pronto fueron seguidos por lo demis.

1.3 La Mesa de Planificacion Regional Bogotd Cundinamarca (2001-2009)

Luego de los fallidos intentos de integracion regional y en un entorno de amplio conflicto politico entre la Alcaldia
y la Gobernacién en el periodo administrativo, los mandatarios electos de Bogotd y Cundinamarca para el periodo
2001-2004 (el Alcalde de Bogot4, Antanas Mockus, el Gobernador del Departamento de Cundinamarca, Alvaro
Cruz) firmaron un acuerdo de voluntades el 8 de febrero de 2001, para fortalecer los lazos de cooperacién entre
Bogot4 y Cundinamarca, promover el desarrollo econémico y social de sus territorios y hacer més productiva y

1 La Sabana de Bogotd, es como cominmente se llama a la Sabana del Rio Bogot4, que bordea la ciudad
por su borde occidental.



competitiva la region (MPRBC, 2005a). Como resultado, se cred la Mesa de Planificaciéon Regional Bogota-
Cundinamarca como un espacio de didlogo y concertacién para la integraciéon regional. La MPRBC invité a
participar a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR como socio “con voz y voto” en la Mesa,
en un ambito democratico en la toma de decisiones y donde los argumentos técnicos prevalecieran sobre los
politicos.

La MPRBC se constituyo sobre la base de la autonomia jurisdiccional y administrativa de los entes territoriales,
pero con la voluntad de construir una institucionalidad necesaria para administrar aspectos inter-jurisdiccionales
o intersectoriales. La Mesa representa uno de los hitos mas importantes en la integracion regional de Bogota. Para
el DNP, los aportes conceptuales, metodoldgicos y técnicos de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca y los del Modelo de Ocupacion Territorial para los Municipios de Sabana, representan “aportes
bésicos para la discusion que hoy enfrenta el pais constituyéndose en un referente de primer orden en cualquier
expectativa de regulacion y/o formulacién del ordenamiento territorial de esa escala” (DNP, 2012, p. 34). Desde el
establecimiento, la MPRBC invit6 al Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD) a
vincularse a la iniciativa para encargarse de la Secretaria Técnica del proyecto, ademas del gobierno nacional, como
una instancia imparcial, facilitadora de los procesos de didlogo y construcciéon de consensos y acuerdos.

La MPRBC, financiada por partes iguales entre Bogotd, Cundinamarca y la CAR (que constituyeron una bolsa
comun a través del convenio de cooperaciéon con Naciones Unidas), se conformé por representantes de los
gobiernos de Bogotd, Distrito Capital y del Departamento de Cundinamarca, de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), constituyéndose en un
esquema de gobernanza multinivel. Paralelamente, los mismos mandatarios territoriales constituyeron un espacio
similar de articulaciéon del sector privado y empresarial, apoyado por la Cdmara de Comercio de Bogota,
denominado “Consejo Regional de Competitividad” (CRC), que retomo los objetivos de la MPRBC, pero desde la
perspectiva de la articulacion con el sector privado. La MPRBC y la CRC lograron superar el importante desafio
de su continuidad en las siguientes administraciones territoriales (logrando tres periodos administrativos de
alcaldes y gobernadores). En el afio 2004, las nuevas administraciones de Bogotd y Cundinamarca apoyaron la
continuidad del proyecto, continuando las actividades desarrolladas en la anterior administracién y se
comprometieron a construir la institucionalidad requerida para darle sostenibilidad al proceso. Sin embargo, la
direccion de la CAR se retird a fines del 2004.
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Grdfico 2. Escenarios territoriales planteados en la Mesa de Planificacion Regional Bogotd-Cundinamarca
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En el ambito de la MPRBC se formularon tres escenarios territoriales: 1) concentrado, siguiendo la tendencia
existente de concentracion de actividades econémicas y de poblacién en Bogotd y sus municipios circunvecinos;
2) lineal, en consolidacion de un eje de desarrollo econdémico alrededor de la cuenca del Rio Bogotd (denominado
Sabana de Bogotad), de caracteristicas metropolitanas; y, 3) un escenario de desconcentraciéon y promocion de la
conformacion a largo plazo de una red jerarquizada de ciudades, atendiendo la necesidad imperante de una
distribucién mas equilibrada de poblacién y actividades econémicas y en equilibrio con el medio natural. Durante
los diferentes talleres participativos que se realizaron en el contexto de la Mesa, se eligié el escenario
desconcentrado como el deseado.

Durante el periodo 2004-2007, la MPRBC sirvié de plataforma para sentar las bases de la conformacién de la
Regién Administrativa y de Planificaciéon de la Region Central de Colombia (RAPE) ya que, con base en el
dinamismo demostrado por la MPRBC, los Departamentos del Tolima, Boyacé y Meta y sus capitales manifestaron
su interés de hacer parte de la iniciativa de integracién y con ello crear lo que se denomind la Region Central (esta
iniciativa, aunque logré llegar a discusion ante el Congreso de la Republica, no fue aprobada en esta oportunidad).

Como critica al proceso, podemos decir que el ejemplo de la Mesa de Planificacién Regional Bogotd Cundinamarca
pone de relieve el escaso poder de la sociedad civil no empresarial en la definiciéon de las agendas regionales de
Bogota-Cundinamarca, a pesar de su participacion en talleres y continua mencién de manera oficial en los
documentos (Montero 2015). El problema de su escasa influencia se agravé debido a la gradual pérdida de poder
del sector publico en favor de las organizaciones del sector privado encabezadas por la Cadmara de Comercio de
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Bogotd. Esto supuso una de las principales fallas en el sistema de gobernanza regional de Bogotd- Cundinamarca
de principios de 2000s. Aunque el ejercicio comenzé con una agenda ambiciosa, las ideas de competitividad
regional y global que, aunque en un principio ttiles para atraer a la mesa a actores con intereses muy diversos, se
convirtieron finalmente en un discurso dominante que dejé campo libre a que los intereses privados dirigieran las
agendas y procesos de gobernanza regional. Esto no pretende invalidar la importancia de los objetivos de mejora
de la competitividad en las regiones metropolitanas, pero el ejemplo si muestra que la elaboracién de un marco
tedrico que guie iniciativas de planificacion regional debe incluir ideas mdas amplias que la competitividad global
como, por ejemplo, la consolidacién de procesos de representatividad democratica, construcciéon de ciudadania,
principios de justicia social o sostenibilidad ambiental, entre otros.

1.4 Segundo Intento de Constitucion de Area Metropolitana en Bogotd (2012)

En 2012, durante la alcaldia de Gustavo Petro (2012-2014) se promovié el segundo intento de constitucién de un
gobierno metropolitano. En esta oportunidad, el drea metropolitana se planted solamente entre Bogotd y el
municipio de Soacha y fue un proyecto promovido por los alcaldes de los dos entes territoriales desde el inicio de
sus administraciones, visto desde una perspectiva de equidad territorial®. Para esto solicitaron a la Registraduria
adelantar una consulta popular (en diciembre de 2012) a los habitantes de Bogotd y Soacha para que votaran si
querian o no un drea metropolitana (El Tiempo, 2014). La consulta popular es uno de los mecanismos de
participacion consignados en el articulo 103 constitucional y que hoy estd modificado por la Ley 1757 de 2015. Ese
mecanismo hace parte, ademas, del procedimiento de adopcién de la figura de drea metropolitana (art 8 Ley
1652/13), pero puede ser utilizado de manera amplia para que la ciudadania se pronuncie en relacién con una
iniciativa de la administracion. Asi pue, una vez radicado el proyecto, la Registraduria consideré improcedente la
consulta, por no haber expedido atn la ley especial que sefiala la Ley de Areas Metropolitanas para fijar la fecha de
tal consulta.® Segun sefialaron los Registradores Distritales “que en el entendido que atin no se han definido las
reglas especiales a las que se sujetaria la conformacién de un Area Metropolitana entre Bogotd y los municipios
colindantes del departamento de Cundinamarca no es procedente fijar una fecha para la realizacién de la consulta”

(Soacha Ilustrada, 2013). De esta manera quedd descartada la posibilidad de adelantar la consulta ciudadana, por

* Soacha, ya conurbado por Bogotd, es el municipio mas pobre del primer anillo, con altos déficits de prestacion de
servicios publicos, salud, vias, educacion y recreacién. Algunas razones que sustentaban la iniciativa de crear un drea
metropolitana es el aumento de bogotanos que llegan a Soacha en busca de una vivienda més econdmica; la dificultad
para la movilidad que evidentemente impacta a los habitantes de Bogotd y Soacha, el aumento progresivo de la brecha
social y la necesidad urgente del fortalecimiento de la seguridad.

3 El Régimen de Areas Metropolitanas o Ley 1625 del 2013 aprobado en el Congreso deroga la Ley 128 de 1994; en esta
nueva norma se establece un régimen politico, administrativo y fiscal parala gestiéon del territorio, a través de la
conformacién de dreas por dos 0 mas municipios vinculados entre si por caracteristicas territoriales, ambientales,
econdmicas, sociales, demograficas, culturales y tecnoldgicas. Ademads, fija los requisitos para la conformacién de dichos

entes, tanto por municipios de un mismo departamento como por municipios pertenecientes a varios de ellos.

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY %201625%20DEL%2029%20DE%20ABRIL%2
0DE%202013.pdf
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lo menos en lo que quedaba de los periodos de los alcaldes de Bogota y Soacha, dejando el tema en manos del

Congreso la aprobacién de una ley especial para Bogota y sus municipios (Soacha Ilustrada, 2013).

Por su parte, la gobernacién de Cundinamarca manifestd de nuevo su desacuerdo con la conformacion de un érea
metropolitana. Segun El Tiempo (2014), el gobernador de Cundinamarca del momento, Alvaro Cruz, afirmé que
“...se le darfa un golpe certero al ambiente porque los recursos que tiene la CAR,* que van dirigidos a 99
municipios, irfan exclusivamente para Bogotd y Soacha; eso es inequidad”. Agregd que “no se requiere de un drea
metropolitana para poder solucionar los problemas” (El Tiempo, 2014). Sin embargo, en el mismo aflo 2014, el
alcalde Petro y el gobernador Cruz, finalmente se pusieron de acuerdo, junto con los gobernadores de otros dos
departamentos (Tolima y Boyacd), en la constitucién de la Regién Administrativa y de Planificacién parala Region

Central RAPE, la primera en de este tipo en el pais (ver siguiente apartado).

1.5 La Region Administrativa y de Planificacion Region Central-RAPE (2014)

La RAPE fue probablemente el resultado de un esfuerzo de integracion regional de Bogotd, ante la imposibilidad
de constituir otra figura de gobernanza regional. La RAPE, constituida en septiembre de 2014, fue el resultado de
un proceso iniciado desde 2004 en el ambito de la MPRBC, retomado en 2013 bajo el liderazgo de Bogota y
Cundinamarca y en el &mbito de un convenio de cooperacidn entre la Alcaldia Mayor de Bogota y UNCRD. La
RAPE Region Central es un esquema asociativo territorial de escala regional (supra-departamental), conformado
por Bogotd D.C. y los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima, contemplado en la Constitucién
Politica de 1991 (dispuesto en los articulos 306 y 325) y confirmado en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011) y la reforma al Sistema General de Regalias, para promover el desarrollo econémico
y social. Como entidad administrativa no invade las competencias y autonomia de las entidades territoriales que
la conforman (RAPE-UNCRD, 2014, Documento Técnico de Soporte, p. 16-17). Esta plataforma de desarrollo
regional fue concebida como de largo aliento (12 afios), para abordar problematicas y retos que superan las
jurisdicciones de los gobiernos departamentales (incluyendo a Bogotd como Distrito Capital), contando con
personeria juridica, autonomia administratival y patrimonio propio.

La RAPE fue el primer Esquema Asociativo Territorial (EAT) de este tipo que se constituyé en el pais, a pesar de
que otras regiones habian manifestado su interés en hacerlo (como la Regién Pacifico, y la Regién Caribe). La
iniciativa fue reconocida por el nivel nacional y por otras regiones. Uno de los valores de la RAPE fue haber creado
un camino que no existia en materia de financiacion, estructura organizativa, documentos técnicos de soporte,
cumplimiento de requisitos ante el Congreso para su aprobacién, y ruta critica, entre otros. Esta experiencia abri6
el camino a otras cuatro Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) en el pais: La RAP Pacifico, la RAP
Caribe, la RAP del Eje Cafetero, y la RAP Amazonia.

*La CAR es la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, es un ente corporativo de caracter publico, integrada
por los entes territoriales, encargada de administrar dentro del area de su jurisdiccién el medio ambiente, y recursos

naturales renovables.

13



La RAPE fue el resultado del didlogo y acuerdo entre el Distrito Capital y los cuatro Departamentos vecinos de
aproximadamente dos afios, que involucrd una serie de actividades de asistencia técnica a los funcionarios publicos
de los gobiernos involucrados para lograr un consenso sobre los temas principales que se abordaran y definir la
hoja de ruta estratégica para alcanzar los objetivos. Estaba centrada en los cinco ejes estratégicos acordados por los
gobiernos involucrados, que fueron: (i) la sostenibilidad de los ecosistemas y la gestion de riesgos, (ii)
infraestructuras de transporte, logistica y servicios publicos, (iii) competitividad regional y proyeccién
internacional, (iv) seguridad alimentaria y economia rural, y (v) gobernanza regional y buen gobierno (DTS RAPE,
2014.P.163-171).

En 2018 (Decreto 3 de 2018), la RAPE estableci6 5 hechos regionales como guia para su funcionamiento:

- La Region Central con institucionalidad sélida, enfocada a mejorar los indicadores de desarrollo,
econdmico, social y ambiental.

- LaRegion Central con seguridad hidrica para la sustentabilidad del territorio.

- LaRegion Central se consolida como despensa agroalimentaria saludable del pais.

- La Regién Central ha logrado activar una comunidad regional del conocimiento basada en la
innovacién para dinamizar el pais.

- LaRegion Central esla promotora del sistema logistico para mejorar la competitividad y el desarrollo

sostenible.

A pesar de que la RAPE fue creada con para la planificacion estratégica del territorio, la estructuracién y ejecucién
de proyectos conjuntos y de que es una plataforma que sirve para mejorar la capacidad de negociacién de sus
asociados en el concierto nacional, existen algunas criticas a esta figura por no haber mostrado resultados

especificos, ni haber encontrado el alcance y objeto de esta amplia escala de planificacion territorial.

1.6 El Comité de Integracion Territorial-CIT (2014)

Paralelamente con la RAPE, y ante el fallido intento de constitucion del drea metropolitana en 2014, Bogota liderd
una nueva instancia de cooperacién multinivel, a través de la figura del Comité de Integracion Territorial-CIT, un
organismo oficial para el didlogo, el debate y el consenso en la planificacion territorial (a nivel metropolitano). Esta
figura, regulada por la Ley 614 de 2000, define los CIT como “cuerpos colegiados en los cuales las autoridades
competentes concertaran lo referente a la implementaciéon de los planes de ordenamiento territorial y a la
presentacion de la vision estratégica de desarrollo futuro del drea de influencia territorial’(Comité de Integracion
Territorial, 2014, p. 34). Segun lo establece el articulo tercero de la misma norma, la constituciéon del Comité de
Integracion Territorial es obligatoria entre los municipios de un mismo departamento que conformen un édrea
metropolitana y en aquellos municipios y distritos que tengan un area de influencia donde habite un nimero
superior a quinientos mil habitantes.

El CIT se establecié oficialmente en octubre de 2015 a través de un acuerdo firmado por el gobernador de
Cundinamarca, los alcaldes de Bogota y 12 municipios (inicialmente, actualmente cuenta con 24), el director de
las Corporaciones Auténomas Regionales que tienen jurisdiccién en el drea de influencia, el delegado del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y del Ministerio del Interior. El CIT surgi6 bajo la premisa de la
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imperiosa necesidad de institucionalizar los mecanismos de coordinacién que permitan articular las politicas de
ordenamiento territorial ya que las relaciones de interdependencia entre la ciudad de Bogotd y su 4rea de influencia
se intensifican cada vez mads, y que hasta la fecha solo habian existido “arreglos y escenarios informales més que
sobre la base de estructuras institucionales claramente definidas, situaciéon que deriva en una serie de dificultades
y retrocesos en la articulacién de decisiones supramunicipales, en la medida que los acuerdos no sobrepasan los
periodos administrativos de los gobiernos” (Comité de Integracion Territorial, 2014, p. 41).

Los desafios planteados al interior del CIT se relacionan con la necesidad de armonizar los instrumentos de
planificacion y los planes territoriales, especialmente en relaciéon con la conurbacidn, el control del uso de la tierra,
la movilidad y el transporte, los ecosistemas, el agua, la vivienda, la industria, las instalaciones publicas, la gestion
de riesgos y el cambio climatico. A pesar de que el CIT, fue constituido fundamentalmente para armonizar la
implementacién de Planes de Ordenamiento Territorial y gracias a ello, compensar el déficit de otro espacio de
didlogo multinivel (vertical y horizontal), también ha servido como instancia para el desarrollo de algunos
estudios, y la discusion de posibles esquemas de gobernanza metropolitana. Alli se han discutido alternativas como
la constitucion de un drea metropolitana, una Regién de Planificacién y Gestion, una Provincia Administrativa y
de Planificacion, Autoridades regionales (por ejemplo, de transporte y movilidad), y Asociaciones de Municipios
(todos estos esquemas asociativos territoriales previstos en la LOOT). No obstante, el hecho de que la Secretaria
del CIT esté presidida por la Cdmara de Comercio de Bogota ha sembrado algunas dudas respecto a que un tema
tan delicado como la armonizacién de los POTs municipales de la region esté a cargo de una organizacién gremial.
A pesar de haber logrado algunos consensos, el CIT no ha logrado eliminar uno de las dindmicas mas graves que
se siguen produciendo hoy dia en la regiéon metropolitana de Bogota: el “volteo de tierras” que existe desde hace
afios en varios municipios de Cundinamarca (Cuesta 2019).

1.7 Region VIDA (2016-19) y la propuesta Region Metropolitana Sabana Bogotd (2018)

Las iniciativas mas recientes de regionalizacidn para la region de Bogotd han incluido la “Regién Vida”, generada
desde la gobernacién de Cundinamarca, y una propuesta para la constitucion de la “Regién Metropolitana de la
Sabana de Bogota” liderada por ProBogota. Regioén Vida se plante6 como una Region de Planificacion y Gestion
RPG que puede o no incluir a Bogota, y que en el futuro podria constituirse como una Provincia de Planificacion
PAP. Inicialmente Regién Vida incluydé 9 municipios y posteriormente 23, en la llamada “Regién Vida ampliada”,
concebida como “un territorio para la felicidad, la habitabilidad y la sostenibilidad, que busca reconocer la
potencialidad de cada uno de los municipios que lo integran, y que debe quedar plasmado en sus POT, lo que
permitird saber donde se podré realizar la construccién de viviendas, universidades, vias, industrias, etc., que
permitan un crecimiento ordenado y planificado” (Gobernacién de Cundinamarca, 2016). La Region Vida busco
fomentar el debate sobre la necesidad de coordinar y armonizar los planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial municipales a nivel regional. Jugé también un importante papel en fortalecer el Comité
de Integracion Territorial (CIT), cuya secretaria técnica acab6 ocupando la Camara de Comercio de Bogotd, como
el organismo encargado de esa coordinacién (Cdmara Comercio Bogotd, 2019).

La propuesta de la Regiéon Metropolitana de la Sabana de Bogota (2018), realizada por ProBogota durante la
administraciéon de Enrique Pefialosa, incluy6 la vinculacién de 24 municipios del departamento, planteando la
reforma del Articulo 325 de la Constitucion para darle viabilidad a la figura metropolitana de Bogotd. La iniciativa
generd una amplia oposicion en la gobernacién y los municipios que argumentaron no haber sido consultados en
el proceso.
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2. La década de 2020: Un nuevo contexto para la planeacion regional

Se puede afirmar que cada una de las iniciativas mencionadas en la seccién anterior aportaron lecciones y
experiencias importantes para la aprobacion del reciente Acto Legislativo 02 de 2020 que modificé el Articulo 325
de la Constitucion para la creacién de la Region Metropolitana Bogotd-Cundinamarca (RMBC). Sin embargo, en
la actualidad, estamos en una coyuntura muy particular a nivel local, nacional y global que implica repensar la
planeacién regional.

Los Acuerdos de Paz entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) firmados en
2016, suponen el reto de promover no sélo el desarrollo sino también construir una paz duradera, incluyente y
respetuosa con la diversidad biocultural del pais. Uno de los temas mds citados en estos acuerdos es la necesidad
de atender las grandes brechas de desarrollo entre las regiones, asi como las brechas urbano-rurales del pais. Y en
particular la falta de oportunidades de desarrollo e inclusion en territorios rurales y ciudades pequefas, las mas
afectadas no sélo por la pobreza sino también por el conflicto. Uno de los principales consensos que se desprende
de los acuerdos es, por tanto, la necesidad de pensar el desarrollo con un “enfoque territorial,” es decir, que el
desarrollo se piense desde las necesidades y potencialidades de los territorios y no como algo impuesto desde el
gobierno nacional (Montero, 2021). Por otra parte, las agendas globales de desarrollo actuales han dado especial
relevancia que éstas le han dado al enfoque territorial para abordar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (Naciones Unidas, 2016). Estas Agendas coinciden en que la lectura
territorial de las escalas territoriales requiere de poner en movimiento un enfoque territorial y multi-escalar, no
s6lo para comprender la dimension espacial de los procesos de desarrollo, sino para intervenir sobre ellos
(Naciones Unidas, 2016).° Finalmente, la pandemia del Covid-19 en 2020 puso de relieve la necesidad urgente de
repensar el desarrollo y la planificacion del territorio. Estamos en un momento de la historia en el que no vamos a
volver a la “normalidad” de antes del Covid-19. En este contexto, debemos pensar como se gobernard y liderard
nuestro mundo post-pandemia y, por tanto, cémo se diseflardn e implementardn politicas de planeacion y
desarrollo regional.

En las ultimas décadas, la idea de la gobernanza ha entrado con fuerza en el discurso y la practica de la planeacion
del desarrollo territorial en Colombia (Moncayo, 2004; Montero 2015). Aunque hay muchas interpretaciones del
concepto de gobernanza (Aguilar, 2010), en este documento entendemos gobernanza como el "proceso de
coordinacién de actores, grupos sociales e instituciones para alcanzar objetivos que han sido discutidos y definidos
colectivamente en entornos fragmentados” (Bagnasco y Le Galés 2000, p. 26). Esta nueva forma de gobernar basada
en la gobernanza se caracteriza por dar mayor protagonismo a actores no gubernamentales como camaras de
comercio, organizaciones de la sociedad civil, gremios organizados, universidades, etc. en los procesos de disefio,
planeacién e implementacién de politicas publicas. Desde esta perspectiva, términos como redes, colaboracion
publico-privada y planificacion estratégica se han convertido en denominador comun de las politicas de desarrollo
territorial latinoamericanas en afios recientes (Montero 2021). Una gobernanza efectiva e inclusiva de las
diferentes redes de actores estatales y no estatales que existen en un territorio implica tener un capital social y una

> La Nueva Agenda Urbana NAU (2016) plantea replicar la idea de multi-escalaridad al interior de los paises,
coincidiendo con la necesidad de compromisos de los paises para fortalecer la coordinacién entre los diferentes niveles
de gobierno, y con organizaciones no gubernamentales, para la prestacién de servicios sociales y basicos con atencién a
comunidades més vulnerables (Naciones Unidas 2016, p. 29).
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ciudadania activa capaz de facilitar procesos de liderazgo y accién colectiva (Putnam et al. 1993). Cuando estos
recursos no existen o son escasos, el Estado puede desempeiiar un papel como facilitador. (Evans 1996). En este
contexto, surge la idea de gobernanza multinivel como una manera de pensar no so6lo en los diferentes tipos de
actores que intervienen en decisiones de gobierno sino también en los diferentes niveles de gobierno que
intervienen en estas decisiones. La idea de gobernanza multi-nivel incluye por tanto las relaciones tanto
horizontales (entre diferentes tipos de actores) como verticales, es decir, entre diferentes niveles de gobierno: local,
regional, nacional, internacional, etc. (Bache et al. 2016).

En Colombia, en los ultimos aflos, diversas organizaciones internacionales como el Banco Mundial, la OCDE u
ONU-Hébitat han visto en la gobernanza y, en particular, en la gobernanza multi-nivel una manera de promover
estrategias para profundizar la descentralizaciéon (OCDE 2014). Sin embargo, diversos autores han mostrado
también las debilidades de las estrategias de gobernanza en Colombia cuando estas no tienen en cuenta las
relaciones de poder que pueden ejercer élites y actores poderosos del sector privado (Montero, Franz & Choles,
2021). Una manera de tener en cuenta las caracteristicas diferenciales del territorio en las politicas de planeacion
y desarrollo es el enfoque territorial, es decir, que la planeacién del desarrollo se piense desde las necesidades y
potencialidades de los territorios y no como algo impuesto desde el gobierno nacional (Massiris Cabeza, 2012;
Montero 2021). En ese sentido, la idea de planeacion multi-escalar puede servir como una manera de territorializar
la gobernanza multinivel, ddndole valor al territorio y la necesidad de la comprension de los objetos geograficos y
problematicas inherentes a las diferentes escalas del territorio (y no solo de los diferentes niveles del gobierno).
Segun Mattar y Cuervo (2017, p. 35), la planificacién es “un acto politico, una teorfa y una disciplina para la
creacion de sentido (de pertenencia y de futuro) y la gobernanza multiescalar, intersectorial y temporal del
desarrollo.” Por su parte, la CEPAL (2017) define la planeacién multinivel como un “esquema de planificacion
que se ocupa de las interacciones que se producen entre las instituciones publicas de los distintos niveles
gubernamentales”, que puede contribuir a mejorar la gobernanza democratica “poniendo en valor al territorio,
como una categoria conceptual relevante en el disefio y la ejecucion de las politicas publicas, donde es fundamental
la mayor participacién de los niveles subnacionales” (CEPAL 2017, p. 47). El enfoque de planificacién multi-
escalar resalta la necesidad de procesos inclusivos de toma de decisiones en reconocimiento de que la
implementacién de politicas, acciones y estrategias es mds efectiva cuando se trabaja coordinadamente y a
diferentes escalas, para articular soluciones territoriales coherentes donde cada una de las administraciones ejerce
sus propias competencias establecidas por el marco legislativo y la Constitucién. Esto conlleva procesos sostenibles
de didlogo, acuerdos, compartir autoridad, y por consiguiente cooperacién entre una gran variedad de agentes,
para generar pactos como resultado de visiones colectivas de territorio, fisicas como de desarrollo.

En resumen, “multinivel” se refiere a los diferentes niveles de gobierno, con competencias diferentes de planear el
desarrollo territorial a las diferentes escalas. La escala alude a una delimitacion geografica, que permite comprender
determinadas problematicas especificas del desarrollo, mientras que el nivel hace referencia a la organizacién
politica del territorio. Lo importante es distinguir las esferas de la accién colectiva, manejar adecuadamente las
interrelaciones y articular los procesos que se dan a diferentes escalas y niveles, un desafio tanto técnico como
politico para llegar a acuerdos que resuelvan los problemas existentes a través de los mecanismos disponibles
(legales, de descentralizacion, fiscales, institucionales y de planificacién) (CEPAL, 2017, p. 12). En este sistema
multiescalar, la gobernanza regional metropolitana es clave por la importancia e impacto socioeconémico y
ambiental de un pais (Hoshino, 2019). Para que la multiescala sea base de la gobernanza metropolitana, que tiene
una geometria fisica e institucional variable, las interacciones de actores en red, los procesos de negociacién y toma
de decisiones deben converger en la capacidad y compromiso de los actores clave de los diferentes niveles de
gobierno y escalas territoriales para establecer un didlogo efectivo para construir acuerdos y articular soluciones
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acordes con sus competencias, asumir responsabilidades conjuntas y accién colectiva con visiones comunes de
integracion regional (Hoshino, 2019).

:Como planear las regiones post-pandemia?

En la actualidad, los procesos de regionalizacién y la reactivacién de los regionalismos ocurren ya no en el
escenario de la guerra fria y el mundo unipolar, sino en un entorno multipolar y global. Por otra parte, el aumento
en los populismos nacionales y la pandemia han demostrado que, aunque la globalizacién importa, no es
necesariamente la principal dindmica en la que basar y justificar el ordenamiento del territorio. En este nuevo
contexto, las regiones policéntricas pueden emerger ya no para alentar una globalizacién y crecimiento de la
economia mundial a cualquier costo, sino para considerar una visidn sostenible que permita reducir las amenazas
y riesgos que implica la crisis climatica, redistribuir la riqueza generada a través de dindmicas econdmicas de
aglomeracion y para procurar mejoramientos sensibles en las condiciones ambientales, asi como de salud y
bienestar humano y del planeta. En estos términos, la interaccion y la colaboracién normativas entre los agentes y
actores deberian facilitar la construccién de una arquitectura institucional flexible, multiescalar, relativamente
convergente y armodnica, que exprese de manera suficiente el propdsito regional de la integracién en el marco del
respeto a la autonomia local. Esa construccion podria contemplar los siguientes aspectos:

e  Ser un proceso que se lleve a cabo de abajo hacia arriba bajo los conceptos de gobernanza multi-nivel y
planeacién multi-escalar

e TFortalecer redes multinivel con la participacién de actores y agentes diversos y bajo esquemas de
liderazgos renovados, horizontales y colectivos, con planteamientos distintos a los estatales, particulares
o privados, y favorables a la elaboracién del proyecto comun

e Considerar las nuevas agendas y a las ciudadanias que la representan: ambiente, géneros, equidad y
bienestar, economia del cuidado

e  Regionalismo sostenible, incluyente y policéntrico
e  Permitir que se adelante una discusion, promocién y gestion abiertas e incluyentes
e Responder a las dindmicas de la reconfiguracion de la geografia del poder

e Reconocer la existencia de una region real por si misma, y no solo la entidad formal definida por las

entidades territoriales miembros o las autoridades
e  Formularse con una visién multidimensional sobre aspectos sustantivos de la region
e Tener un enfoque de globalizacién como factor exégeno
e  Asumir la integracion mediante la cooperacidn entre un grupo de entidades territoriales

e La naturaleza juridico-formal de la regién debe ser resultado de un pacto entre quienes la conformen,

bajo el principio de la multilateralidad y con el compromiso de que no se modifica unilateralmente

La participacién voluntaria en la regién, y su forma de planeacién de abajo hacia arriba, interesadas en la
integracion y la cooperaciéon como medios para abordar los debates sobre género, ambiente, economia del cuidado
para poder generar nuevas ciudadanias y alcanzar objetivos sociales de inclusion y respeto con la diversidad. Estas
practicas se oponen a las decisiones verticales de otras épocas. Este cambio representa el paso mas importante para
superar las practicas tradicionales del centralista, clientelar e impositivo, para aprender nuevas maneras
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democraticas que favorezcan la madurez politica de las sociedades. Y si bien el regionalismo prioriza los objetivos
econdémicos el reconocimiento y fortalecimiento de los factores enddégenos, no se busca promover el
proteccionismo ni el aislacionismo, sino mds bien de entender las condiciones propias para optimizar las propias
oportunidades y participar en entornos abiertos y articulados con la economia global, para potenciar las relaciones
de interdependencia y complementariedad territorial.

La construccién de la region, formal y real, debe ser el resultado de un proceso social, incluyente y
multidimensional. Ya no es suficiente que la decision sea de pocos, tampoco que la asignacién de competencias de
ambitos especializados o restringidas a unos pocos servicios. En la medida en que los municipios son los agentes
principales y, en realidad, la escala esencial de la construccidn territorial, la variedad de sus necesidades y
demandas, y la diversidad de municipios, requiere de entidades regionales capaces de manejar esta complejidad.
También se debe reconocer el cardcter multiescalar de las relaciones regionales. Y la conveniencia de gestionar esta
complejidad, mas alld de las practicas usuales de épocas en las que lo regional era apenas una escala para resolver
las relaciones de la Nacidn con el territorio. Ahora se trata de gobernar los territorios con las instancias adecuadas
y permitiendo las relaciones en sus distintas escalas, desde lo local a lo global.
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3. Conclusiones: hacia una vision regional de Bogota basada en el
policentrismo

En este nuevo contexto, consideramos que la RAPE Region Central y la futura Regiéon Metropolitana Bogoté-
Cundinamarca no deben limitarse a posicionarse como entidades reconocidas por la ejecuciéon de programas y
proyectos en el territorio de su jurisdiccidn, sino que debe apuntar hacia un concepto de construccion de region
policéntrica en el entendido que las regiones constituyen en su esencia procesos de organizacién y cohesion del
territorio de manera multi-escalar y estdn en constante formacién de cara a un objetivo comun de articulacién y
desarrollo regional. La colaboracion entre los agentes y actores de estos procesos debe facilitar la construccion de
una arquitectura institucional flexible, multiescalar, armoénica y relativamente convergente. La idea de gobernanza
multi-nivel y planeacion multi-escalar nos pueden ayudar a pensar en formas mas horizontales, participativas y
descentralizadas de planear y gobernar las regiones. En la siguiente seccion definimos el marco conceptual de
gobernanza multi-nivel y planeacién multi-escalar para gobernar y planear el territorio de manera policéntrica y
participativa en el contexto del nuevo regionalismo que surge en 2020. La gobernanza multinivel y la planificacién
territorial multiescalar son dos conceptos diferentes, pero intimamente relacionados, donde la planificacién
multiescalar puede ser una potente herramienta para la gobernanza multinivel. Ambos conceptos son discutidos
en los debates sobre desarrollo territorial y promovidos por diversas organizaciones de cooperacién multilateral,
entre las cuales se encuentran la OCDE, ILPES-CEPAL de las Naciones Unidas. En la legislacion se encuentran
incorporados en los preceptos de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial en Colombia (Ley 1454, 2011). El
enfoque del cuidado nos puede ayudar a reinventar el Estado del bienestar y la propia

Las discusiones sobre la Regién Metropolitana Bogotd-Cundinamarca son una oportunidad para profundizar en
la descentralizacion y la autonomia territorial y también para re-pensar el rol de la RAPE en un territorio con
diferentes nodos y centros. Pensar y gobernar el territorio desde un enfoque de gobernanza multi-nivel y
planeacién multi-escalar nos puede permitir ir mas alld de las estructuras jerarquicas tradicionales y promover
formas mds policéntricas, incluyentes y participativas de planificar el territorio. Pensar la RAPE como parte de una
region policéntrica fortalecerd un sistema y distribuciéon mas equilibrada de poblacién y actividades econémicas,
las vocaciones de los territorios, la generaciéon de empleo y una nueva relacion entre campo y ciudad, mayor
accesibilidad y disminucién de necesidades de desplazamiento. Para fomentar una estructura territorial
equilibrada, las ciudades (en el marco del sistema de ciudades) deben complementarse y fortalecerse mutuamente
para la competitividad econdmica, el desarrollo social, el fortalecimiento de las articulaciones urbano-rurales, el
desarrollo de equipamientos logisticos, educativos y de salud, cultura, etc. Esto implica que tanto la futura RMBC
como la RAPE contribuyan a pensar los nucleos policéntricos de la regién de acuerdo con varios criterios:

*  Region Densa (para intentar solucionar el déficit importante de vivienda de la region)

* Densidad no es lo mismo que aglomeraciéon (importancia de los espacios abiertos y los
equipamientos adecuados en los futuros proyectos de vivienda densa en el contexto actual de
pandemia)

*  Region Incluyente tanto en nuevos desarrollos urbanos como en procesos de renovacién urbana.
*  Region Sostenible — importancia de que esas centralidades regionales densas se encuentren en nodos de

transporte férreo / multimodal.
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Los futuros nuevos corredores férreos del Metro y RegioTram abren la oportunidad de generar esa region
policéntrica, densa, incluyente y sostenible, pero para ello serd necesario:

- Aprovechar los “dientes” legales que podria tener la nueva regiéon metropolitana para generar
instrumentos de ordenamiento territorial y coordinar inversiones de diferentes escalas de gobierno que
promuevan esos nuevos centros policéntricos. La RAPE podria jugar un rol importante en esa
coordinacién.

- La futura Autoridad de transporte metropolitano deberd combinar esfuerzos con una planeacién de
proyectos de vivienda y espacio publico en nodos férreos/multimodales (TOD - Transport-oriented
development).

- Conectar esas centralidades densas con estrategias de reactivaciéon econémica
que conecten lo urbano y lo rural y con la RAPE (conexiones urbano-rurales,
revalorizacion de la agricultura/seguridad alimentaria y manufactura de proximidad)
- Concertar el “como” de esa region policéntrica con ciudadania, alcaldes y no s6lo
con la sociedad civil organizada empresarial.

- La politica de megaproyectos de vivienda del gobierno nacional, asi como de equipamientos regionales
podria usarse como una manera para generar esos nodos policéntricos. Para ello, esa funcién podria
devolverse al nivel metropolitano y generar un banco de tierras para proyectos de escala metropolitana.
Esos proyectos de escala metropolitana podrian incluir tanto los equipamientos como la vivienda; y
deben estar articulados a un modelo de desarrollo regional equilibrado y sostenible y a la distribucién
equitativa de cargas y beneficios a nivel regional.

- Laarmonizacién de los POT municipales a nivel regional deberd hacerse de una manera mas efectiva. Es
importante reformar el actual CIT para que, bajo un liderazgo publico pueda evitar el ‘volteo de tierras’

que se produce en algunos municipios de la region y contribuir.

Finalmente, los instrumentos de planeacion regional deberdn incorporar la sumatoria de crisis sanitaria, social,
climatica y econémica actuales, lo que obliga a quienes tomen las decisiones a considerar el reto de la reactivaciéon
econdmica en este caso de nivel regional para recuperar la dindmica econdmica y mitigar el impacto social de la
pandemia y demas crisis del sistema social. Por lo tanto, los planteamientos del largo plazo del Plan Estratégico de
la RAPE Regién Central, asi como los nuevos principios de la futura RMBC deberian recoger esta nueva realidad,
en particular en lo relacionado con la seguridad alimentaria, el sistema ecoldgico y de innovaciéon y la movilidad,
que son temas que exigen ajustes en el diagnostico de los planes, asi como en sus estrategias que deben ser
planteadas en el nuevo escenario de la reactivacién econémica y social.
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