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1. Objetivo

Foto de Mathew Brodeur en Unsplash.com

Este documento!! tiene como objetivo presentar una propuesta de hoja de ruta para la
consolidacion del sector de cannabis no psicoactivo en Colombia a través de la identificaciéon de
acciones, alianzas y compromisos en los componentes técnico productivo, de negocio y humano.

Foto de Irfan Simsaren Unsplash.com

Para la construccién de esta hoja de rutase llevaron a cabo cuatro ejercicios diferentes. El primero
fue el andlisis de la dindmica internacional del cannabis no psicoactivo a partir de informacién
estadistica (areas sembradas, produccion, rendimiento, comercio exterior, entre otros) y los marcos
regulatorios vigentes en diferentes paises.

El segundo fue el andlisis del mercado nacional del cannabis no psicoactivo a través de la revision
dela normatividad vigente, la solicitud de informacién sobre expedicién de licencias y la realizacién
de una encuesta virtual para licenciatarios. En la encuesta se consultaron aspectos como: proceso
de licenciamiento, caracteristicas del cultivo, empleo, practicas de manejo sostenible, asociatividad,
comercializacion, costos y financiacién e innovacion.

Posteriormente, se realizaron entrevistas semiestructuradas en las que se profundizaron temas
como: retos y aspectos a mejorar en el proceso de licenciamiento, cultivo, comercializacion y
exportacion; el proceso de inclusion de las comunidades (campesinos, indigenas, afros, entre otros)
y las ventajasy potencialidades del cannabis no psicoactivo en Colombia.

1La construcciéon de esta hoja de ruta fue el resultado de un proyecto de consultoria contratado por Khiron
Colombia S.AS con el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (CIDER) de la Universidad
delos Andesenel afio 2021 y contd con el acompafiamiento del Centro de Emprendimientoy la Facultad
de Arquitectura y Disefio de la misma universidad.



El tercer ejercicio fue la caracterizaciéon del ecosistema de emprendimiento del cannabis no
psicoactivo en Colombia que consistio, inicialmente, en identificar todos los posibles actores y las
relaciones entre estos. Esto de acuerdo con los siguientes criterios: tipo de actividad relacionada
con el emprendimiento, rango de accién e influenciay que estuvieran activos en la actividad conexa
con el apoyo, regulacion, produccién y/o distribucién de la actividad comercial del cannabis no
psicoactivo.

Se realiz6 otra encuestavirtual en la que participaron los licenciatarios y algunas organizaciones e
instituciones identificadas. Con este ejercicio se caracterizaron los indices de relacionamiento de los
actores, el contenido y tipo de las relaciones, su intensidad, el indice de influencia y de atractivo
institucional y el potencial de desarrollodel ecosistema de emprendimiento.

En cuarto lugar, se desarroll6 un taller participativo de forma virtual entre organizaciones y
empresas del sector con el fin de determinarlos aspectos de unahoja de ruta para el sector. Este se
llev6 a cabo a través de preguntas orientadoras en los aspectos técnico productivo, de
competitividad y negocio, y humano. Las respuestas de los participantes fueron clasificadas
posteriormente como acciones, compromisos y alianzas.

Foto de Pedro Lastra en Unsplash.com

Aunque el cannabis no psicoactivo es una planta que ha sido utilizada durante siglos para la
fabricacion de diversos productos, fue restringido del mercado por varias décadas a pesar de no ser
psicoactivo como la marihuana. Después de décadas de prohibicion del cultivo en algunos paises
durante el siglo XX, la normativa ha evolucionado con mayor rapidez en los uUltimos afios para
impulsar el desarrollo del mercado. Hoy en dia, este cultivo se ha convertido en un foco de atencién
en algunos paises, debidoa las oportunidades de negocio que se pueden generar. Desde 1992 paises
como Francia, Paises Bajos, Inglaterra, Espafia, Alemania y Canad4, han aprobado legislacién para

permitir el cultivo comercial de cdfiamo con contenido bajo de THC (Tetrahidrocannabinol)Z.

En mas del 90 % de los sesenta paises consultados, para 2021la produccién de cannabis no
psicoactivo es legal; en el 4 % es legal con restricciones (inicamente para produccién de textilesy
semillas o restringido al estado); en el 3 % de los paises estd despenalizado, como en el caso de
Colombia o Nepal. E1 5 % de los paises se encuentra en proceso de legalizacién. Y en el 3 % de los
paises la produccién de cafiamo es aun ilegal como en Ecuador y Perd (Mapa 1). En el mundo se
manejan diferentes porcentajes de THC aceptados para comercializar productos de cannabis no
psicoactivo. Estos van desde 0.02 % hastael 1% (Mapa 2)

2 El Tetrahidrocannabinol es uno de los compuestos llamados cannabinoides que posee el cannabis. Este
compuesto posee efectos psicoactivos contrario al CBD (cannabidiol).
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Mapa 1. Estado de legalizacion del cannabis no psicoactivo en el mundo 2021

W Legal m Enprocesodelegalizacion Despenalizadom Legal sdlo para textiles y semillaglillegal m Sélo puede ser cultivado por el gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base en diferentes fuentes.

Mapa 2. Niveles de THC permitido en paises que cultivan cannabis no psicoactivo

M Hasta 1% M Hasta 0.5 % M Hasta 0.3% M Hasta 0.2% B Hasta 0.02%

Fuente: Elaboracion propia con base en diferentes fuentes

De acuerdo con la informacién publicada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), actualmente, mas de cincuenta paises de Europa, Asia y
América cultivan cannabis no psicoactivo con fines comerciales o de investigaciéon. Aunque en
algunos paisesaun existen restricciones, la produccion en todo el mundo en general ha aumentado

5



gradualmente durante las tltimas décadas. Contrario a una reduccién del area cosechada a nivel
mundial entre el 2000 y el 2019 y un aumento significativo del rendimiento por hectarea (Grafico
1).

Entre los paises productores de fibra de cafilamo y de semillas se destacan China, Corea, Franciay
Chile (Graficos 2.1 y 2.2). Este tltimo es el Uinico pais latinoamericanorelevante en la produccion
de estopa de cafiamo (fibra usada en diferentes productos como textiles, construccion, papel, entre
otros) por encima de Rumania, Italia, Rusiay Austria (esimportante resaltar que notodos los paises
del mundo reportan la informacién a la FAO).

Grdfico 1. Area, produccién y rendimiento estopa y semilla de cdiiamo
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Fuente: Elaboracion propia basada en FAO (2020)

Grdfico 2.1. Participacion de paises en produccion (ton) de estopas de cdiiamo 2000-2009

Francia 15 %
Austria 4 % Italia 3 %

Polonia
1%

Ucrania1l |[Lituani
China 34 % Corea del Norte 17 % UHERER al%

Fuente: Elaboracion propia basada en FAO (2020).




Grdfico 2.2. Participacion de paises en produccion (ton) de semilla 2000-2009

China 37 %
Pakistdn1 |Ucrania 1 |Rusia 1
Francia 59 % Chile 1% % 9 [

Fuente: Elaboracién propia basada en FAO (2020).

Uno de los desafios a los que se enfrenta el mercado de cannabis no psicoactivo se relaciona con la
complejidad de su regulacién. La normativa tiene en cuenta el material vegetal, los compuestos
activos e inactivos individuales, asi como los derivados. Del mismo modo, la legislacién especifica
de cada pais incluye multiples autoridades. La complejidad aumenta cuando los productos se
comercializan internacionalmente. Diferentes marcos legislativos pueden hacer que un producto
sea legal en un pafs, pero controlado o prohibido en otro, lo cual puede fomentar o limitar el
desarrollo del mercado



A continuacidn, se presenta el analisis del mercado nacional del cannabis no psicoactivo que se
realizo6 a través de 1) la revision de la normatividad vigente, 2) la solicitud de informacién sobre
expedicion de licencias, 3) la realizaciéon de la encuesta virtual para licenciatarios sobre el
licenciamiento, caracteristicas del cultivo, empleo, practicas de manejo sostenible, asociatividad,
comercializacion, costos y financiacién e innovacién; y 4) la caracterizacion del ecosistema de
emprendimientodel cannabis no psicoactivo en Colombia.

4.1 Marco regulatorio del cannabis no psicoactivo en Colombia

El marco regulatoriodel cannabis no psicoactivo en Colombia esta concentrado principalmente en
laLey 1787 de 2016y en el Decreto 811 de 2021.Segun esta regulacion el cannabis no psicoactivo
estd definido como aquellas partes de la planta de cannabis (sumidades, floridas o con fruto) que no
superan el 1% de contenido de THC. Ademas, se define por primeravez al cAfiamo de forma similar
(cultivar de la planta de cannabis, incluyendoisémeros, salesy formas dcidas). Contempla tres fines
principales que son el cientifico (andlisis y estudios), el industrial (fibra, alimentos, cosméticos,
horticolas, entre otros) y el medicinal (parahumanosy animales).

La normatividad establece las entidades del estado a cargo de la expedicién de licencias y de la
vigilancia del sector, entre ellas el Ministerio de Justiciay del Derecho (Minjusticia), el Ministerio de
Salud (Minsalud), el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), el
Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), entre otros.
Se establecen varios tipos de licencias33, entre ellas las de cultivo de cannabis no psicoactivo y la
licencia para fabricacion de derivados no psicoactivos. Asi como disposiciones relacionadas con la
comercializacién, las importaciones y exportaciones, el registro de actividades por parte de los
licenciatarios, entre otras. El Decreto indica que no es posible desarrollar actividades relacionadas
con el cannabis si se tienen cultivos ilicitos preexistentes o autocultivo.

3 Los tipos de licencia establecidos en la norma son: Cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo; cultivo
de plantas de cannabis psicoactivo; fabricacién de derivados no psicoactivos del cannabis; fabricacién de
derivados de cannabis; semillas para siembra y granoy licencias extraordinarias para el cultivo de plantas
de cannabisy para fabricacién de derivados.



Por lo cual, este tipo de cultivos debe erradicarse parainiciar el proceso de obtencién de licencia de
cannabis. De otra parte, se obliga a que las empresas mas grandes den asistencia técnica y/o
transferencia tecnoldgica alos titulares de licencias pequefios y medianos. Ademas, obliga a quienes
fabrican derivados a comprar al menos el 10 % de la materia prima a estos licenciatarios.

Posteriormente se expidié la Resolucién 227 de 2022 quereglamentael Decreto 811 de 2021. Alli
se establecen disposiciones parala evaluacion, seguimientoy control de laslicencias, acceso seguro
e informado; asi como condiciones sanitarias para productos como alimentos y bebidas,
suplementos. También establece los criterios para los pequefios y medianos cultivadores,
productores y comercializadores. Con corte a abril de 2021 se han expedido 890 licencias de
cannabis no psicoactivo (Grafico 3). Estas se concentran en Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Tolima, Boyaca y Atlantico (Mapa 3).

Mapa 3. Distribucién geogrdfica numero de licencias de cultivo cannabis no psicoactivo por departamento

# de licencias otorgadas

Sin licencias

-
(-
=
mm !

-16-35

Fuente: Elaboracion propia basada en Ministerio de Justicia y del Derecho. Corte a abril de 2021.



Grdfico 3. Numero de licencias de cultivo para cannabis no psicoactivo

500

400
350
300
250
200
150

100

0 I -

2017 (septiembre) 2018 2019 2020 2021 (abril)

Fuente: Elaboracion propia basada en Ministerio de Justicia y del Derecho. Corte a abril de 2021.

4.2 Resultadosde la encuesta virtual para licenciatarios

De acuerdo con la encuesta hecha a licenciatarios de cannabis no psicoactivo estas son las
principales caracteristicas:

En el pais se producen mayoritariamente variedades femeninas de cannabis no psicoactivo y los
cultivos se destinan principalmente a la produccién de semillas y de insumos para fabricacién de
derivados (44 % de los encuestados) (Grafico 4).

E152% delos productores desarrollan sus cultivos en invernaderos. El 26 % combinainvernaderos
y campo abierto.

El 48 % de las empresas emplea sistemas tradicionales de cultivo, el 39 % cuenta con sistemas
mixtos (tecnificado y tradicional) y el 13% cuenta con sistemas tecnificados.

En general, las 4reas para estos cultivos no son muy grandes, pues se emplean entre 0,5 y 1,6
hectareas. Dependiendo la finalidad, el nimero de ciclos por afio puede oscilar entre 3,2 (en
semillas), 3,6 (en derivados), 4 (en flor) y 4,3 (en fibra).
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Grdfico 4. Finalidad de los cultivos
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Fuente: Encuesta de caracterizaciéon del mercado de cannabis no psicoactivo, Universidad de Los Andes, 2021

El 86% de las empresas generan entre 1y 20 empleosy la mitad de estos estan asignados a mujeres
que, en su mayoria son contratadas de tiempo completo (70 %) y son de origen campesino (72 %).

Lasactividades relacionadas directamente con los cultivos (siembra, cosecha y supervision) son las
que generan mas puestos de trabajo (76% de los empleados) (Grafico 5).

Las practicas de manejo sostenible mas practicadas por las empresas son: el manejo de residuos
sélidos (95%); seguido del control biolégico para el manejo de las plagas (91 %) y los fertilizantes
naturales (86 %).
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Grdfico 5. Participacion de las personas contratadas por etapa del cultivo

0 3%
7% ® Cosecha

-~
31%
| = Siembra
14% _,
= Supervision o mantenimiento
del cultivo

Actividades administrativas y de
comunicaciones

® Ingeniero (a) agricola /
agronomo

17%

= Ventas

28%

Fuente: Encuesta de caracterizacion del mercado de cannabis no psicoactivo, Universidad de Los Andes, 2021.

Adicionalmente, el 62 % de los encuestados afirmé pertenecer a alguna asociaciéon del sector.
Ademas, las empresas de forma individual realizan diferentes actividades de innovacion social con
las comunidades donde se encuentran. El 38 % realiza intercambio de aprendizajes, asume retos
sociales y econémicos, contribuye a la creacién o apoyo a emprendimientos y realiza pilotos
productivos.

Actualmente, la produccién de cannabis no psicoactivo se destina principalmente a la industria
farmacéutica, cosmética e investigacion cientifica (21 % de los encuestados). El 16 % de empresas
a la industria de alimentos, farmacéutica, cosmética e investigacion cientifica; y otro 16 % a la
industria farmacéuticay cosmética (Grafico 6).
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Grdfico 6. Sectores a los que se destina la materia prima
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Fuente: Encuesta de caracterizaciéon del mercado de cannabis no psicoactivo, Universidad de Los Andes, 2021.

Los sectores que los empresarios consideran claves para generar productos terminados son los
alimentos, farmacos y cosméticos (Grafico 7). El 43 % de las empresas considera que en el futuro
desarrollara producto terminado para alimentos, otro 43 % para fairmacos y un 29 % para
cosméticos. Actualmente varias empresas desarrollan producto terminado para cosméticos (48 %)
e investigacidn cientifica (48 %).



Grdfico 7. Sectores en los que se desarrolla y se piensa desarrollar producto terminado
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Fuente: Encuesta de caracterizaciéon del mercado de cannabis no psicoactivo, Universidad de Los Andes, 2021.

E147 % de las empresas destinamas del 50 % de su produccién al mercado internacional. El 26 %
de las empresas destinan toda su produccion al mercadonacional, local o regional. Los principales
destinos de las empresas exportadoras son Estados Unidos y México, Europa (Espafia, Suiza,
Inglaterra, Alemaniay Republica Checa) y Latinoamérica (en particular Peru).

Las empresas que operan en Colombia cuentan con recursos propios (60 % de los encuestados).
Ademas, indicaron que la mayor dificultad para acceder a financiacion es el acceso alos créditos (83
%), asf como los tramites bancarios (11 %). Los salarios fueron el costo mas alto calificado por los
encuestados, seguidos de las materias primas, los arrendamientos y servicios técnicos.

Las estrategias de innovaciéon mas empleadas por los empresarios son: la optimizaciéon de recursos
naturales (95 %) y las mejoras en el rendimientodel cultivo (95 %). Mientras la menos desarrollada
fue materiales de construccion (26 %) (Grafico 8). Ademas, el 42 % de las empresas combinan
conocimiento profesional, técnico y empirico.
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Grdfico 8 Implementacion de estrategias de innovacién
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Fuente: Encuesta de caracterizacion del mercado de cannabis no psicoactivo, Universidad de Los Andes, 2021.

4.3 Licencias de cannabis no psicoactivo en territorios de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

Al realizar una comparacioén entre los municipios donde hay licencias de cannabis no psicoactivo
otorgadasy los municipios catalogados dentrode los territorios de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), se encontr6 que las coincidencias se concentran sobre todo en el sur
occidente del pais (Huila, Narifio, Tolima, Cauca), en el norte del pais (Cesar, La Guajira, Magdalena,
Sucre) y en menor medida en Antioquia y Meta. En ese sentido, las regiones de Alto Patia - Norte
del Cauca y Sierra Nevada - Perija, son las zonas PDET con mas municipios que tienen licencias
otorgadas (Mapa 4). Estas zonas presentan niveles de pobreza multidimensional por encima del 40
% y, en particular, en el norte del Cauca, se destacala presencia de cultivos ilicitos.



Mapa 4. Municipios PDETy licencias de cannabis no psicoactivo

Municipios con licencias y PDET

(.

No PDET, No licencias
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Fuente: Elaboracion propia basada en informacién entregada por el Minjusticia y ART (2021).

4.4 Andlisis de Ecosistema de Emprendimiento de cannabis no psicoactivo en Colombia

Ademas de analizar el mercado del cannabis no psicoactivo en Colombia, este estudio también
adelanto un analisis del Ecosistema de Emprendimiento. Este es un ecosistema nuevo, que incluye
diversos de actores que ejecutan distintos roles en el ecosistema, las instituciones, las entidades de
conocimiento, las asociaciones, los financiadores y las empresas. El ecosistema se distingue por
tener redes egocéntricas*4 de tipo semilla y algunas de ellas con el potencial de convertirse en nodos.

4 Las redes egocéntricas de las instituciones se entienden como la red sobre la que una institucién ejerce o puede
ejercer cierta influenciay puede ser objeto a partir de la teoria estructural de la influencia social. Son las estructuras
basicas en ecosistemas institucionales como los ecosistemas de emprendimiento puesto que permiten identificar el
relacionamiento asociado a desarrollos particulares como un sector econémico o industria especifica. Las uniones
de las redes tienen tres niveles de desarrollo: semilla, niicleo y nodo, siendo el primero el mas basico y el ultimo el
mas avanzado en cantidad de relacionamientos.
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Sin embargo, aln estd lejos la aparicién de nucleos fuertes en el ecosistema para lograr su
consolidacién. Se caracteriza, ademas, por la baja participacién de las empresas, asi como por un
bajo relacionamiento entre los actores que participan del mercado.

El principal elemento de relacionamiento entre los actores del ecosistema de emprendimiento es el
asociado alainformacién/conocimiento/ experiencia, seguido de los recursos financierosy el apoyo
institucional parala promocién. Elrelacionamientose presenta en las diferentes etapas del proceso
emprendedor. Se destaca que lasinstituciones perciben unrelacionamientomas fuerte con el resto
de los actores, contrario a lo que perciben las empresas. Finalmente se consideran a las entidades
gubernamentales como los actores de mayor influencia en el ecosistema, y a las entidades de
desarrollo de conocimiento, como las universidadesy centros de investigacion como las atractivas
paraestablecer relaciones.
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A3

El nuevo gobierno vy el cannabis no psicoactivo

En el programa de gobierno presentado por el equipo de Gustavo Petro y Francia Marquezse
menciona dentrodel apartadode pactos de productividad, enla linea de pacto por el campo,
quela cadenade valor del cannabisrecibird unimpulso en manos de los productores y con la
articulacién de industriay conocimiento, teniendo en cuentala diversificacion de usos, entre
los que se mencionan los textiles y alimentos. Por su parte, en la seccién relacionada con la
lucha contra las economias ilegales se mencionan estudios sobre derivados del cannabisy un
marco legal que privilegie los permisosy acompafiamiento técnico y comercial para las
familias productoras, con apertura de espacios en el comercio internacional.

Posteriormente, en el proceso de empalme entre el gobierno pasadoy el actual, se discutieron
diferentes temas de politica puiblica. Con relacién al cannabis se encontré que, con relacién a
las iniciativas de anterior gobierno, el actual pretende continuar con el impulsoa la industria
del cannabis para usos medicinalesy recreativos. Dentro de las prioridades que se
discutieron para el sector se encuentran: investigaciéon sobre derivados del cannabis; marco
legal favorable parafamilias productoras y acompafiamiento técnico y comercial;
fortalecimiento del Minjusticia para el otorgamiento de licencias a pequefios productores y un
mercado legal para el cannabisy el cAhamo; reduccién de barreras técnicasy burocraticas en
el INVIMA; entre otras.

Finalmente, en el documento publicado sobre las bases del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia potencia mundial dela vida2022 - 2026” solo se menciona unavez, de forma
particular, la palabra “cannabis”. Se encuentra dentro de la transformacién 2 seguridad
humanay justicia social, en el catalizador de la politica de drogas, en el componente de
marcos regulatoriosy hace referenciaa la modificacion de la regulacién vigente sobre el uso
adultodel cannabis. No obstante, existen otras politicas mencionadas que podrian involucrar
el cannabis no psicoactivo, como lo relacionado con la convergenciaregional, el ordenamiento
territorial y la transformacién productiva.

Si bien,la mencién al cannabis no psicoactivo en las propuestas de gobiernoy enlas basesdel
Plan Nacional de Desarrollo no son tan evidentes, este sera un sector en el que el gobierno
puede materializar algunas de sus apuestas, por ejemplo, las relacionadas con el cuidado del
ambiente, o el apoyo a comunidades campesinas, e incluso laimplementacién de la Reforma
Rural Integral en el marco del proceso de paz. Los retos que tendra que encarar el gobierno
del presidente Petro se enmarcan en algunos de los cuellos de botella que se mencionan en la
siguiente seccion. Entre ellos se destaca: el impulsoa la investigacidn y asesoria técnica; la
necesidad de hacer mas expedito el proceso de licenciamientoy la posibilidad de abrir nuevos
mercados (como el de alimentos e incluso el del cafiamo); la financiacién; el impulso y apoyo
la asociatividad; entre otras.

18




5. Estrategias para mejorarla competitividad del cannabis no psicoactivo

En esta secciéon se desarrollara el resultado del ejercicio aplicado en el punto cuatro de la
metodologia, correspondiente con el ejercicio participativo con las empresas y organizaciones. En
primer lugar, se explica el marco conceptual de la hoja de ruta; posteriormente se desarrollan los
cuellos de botella, potencialidades, acciones, alianzas y estrategias en los aspectos técnico
productivo, de negocio y humano.

5.1 Marco conceptual para la creacion de la hoja de ruta

El proceso de innovacién (desde el enfoque de design thinking) requiere el conocimiento de las
necesidadesy deseos de las personas, grupos o comunidades, y encontrar la forma de satisfacerlas
con aquello que es tecnoldgica y econémicamente viable, de manera que permitan aprovechar la
oportunidad de mercado que lasnecesidadesy deseos generan (Dunne & Martin, 2006).

El factor tecnoldgico o técnico del ecosistema emprendedor se relaciona con la factibilidad técnica
o tecnoldgica del sector en estudio, ideas u oportunidades que contribuyan a sus probleméticas y
aspectos ambientales. Loanterior responde a preguntas del tipo: ; Cdmo podria funcionar? ;Qué tan
viable es su realizacién en el mediano o largo plazo?, entre otras.

El factor de negocio indaga sobre la viabilidad del modelo de negocio frente a temas como
sostenibilidad, competitividad y alianzas, mediante preguntas como ;Qué acciones impactan de
manera sostenible el modelo de negocio? ;Qué aspectos contribuyen al crecimientoa largo plazo
en el sector? ;Se impactan positivamente los diferentesactores del sector?
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Finalmente, el factor humano indaga sobre la deseabilidad que proyecta una oportunidad o
propuesta. Buscaresponder preguntas como ;Por qué esta oportunidad puede interesar a grupos o
comunidades? ;Como diferentes acciones o alianzas puedenimpactar a las comunidades? ;quiénes
pueden hacer parte de esta oportunidad?

El andlisis de estos tres factores (tecnolégico, comercial o de negocio y econémico), junto con el

analisis de su interaccién, contribuyen a la creacién de la hoja de ruta en torno al desarrollo e
innovacion en el sector de cannabis no psicoactivo.

MANUFACTURING
TECHNOLOGY Manufacturing Technology WSINGS;
Manufacturing Process Accounting
Supply Chain Management Finance
Rapid Prototyping Economic Analysis & Policy
Marketing
Operations
Information Technology
Entrepreneurship
Competition and Strategy

Engineering Analysis
Statics & Dynamics
Electronics & Mechatronics
Programming Methodology
Bioengineering

Materials

Thermodynamics

Chemical Engineering

(feasibility)

T e — D =0 (N
INNOVATION

ORGANIZATIONAL BEHAVIOR
Management & Teams
Human Resources
Organizational Dynamics
Negotiation

DESIGN & INTERACTIVITY
Human Computer interaction
Visual Thinking

Design for Sustainability
Aesthetics & Form

HUMAN VALUES

Psychology
Anthropology
Sociology
Ethnography
Need-Finding

Fuente: Dunne y Martin (2006) y Stanford D-School (2021)

5.2 Andlisis de los cuellos de botella, potencialidades, acciones, alianzas y estrategias en los

aspectos: técnico productivo, de negocio y humano.

A continuacion, se presentan los cuellos de botella o retos y potencialidades, asi como las acciones,
alianzas y estrategias. Estos insumos se derivan de los resultados de los distintos instrumentos
aplicados durante el estudio (entrevistas, taller, encuestas) a los actores clave del mercado de
cannabis no psicoactivo en Colombia.

5.2.1 Aspecto técnico - productivo

El aspecto técnico productivo contempla las acciones relacionadas con el cultivo, las practicas de
manejo sostenible y las mejoras tecnoldgicas que se puedanrealizar. Temas como la investigacidn,

la sostenibilidad, el desarrollodel cAfiamoy las ventajasy retos ambientales, fueron resaltados por
los empresarios participantes del estudio.
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Cuellos de botella

De acuerdo con los actores clave entrevistados, es necesario potenciar los centros de investigacién
con el fin de acompaifar los procesos productivos y técnicos para generar competitividad de los
productos colombianos. En particular, la investigacién en semillas y su adaptabilidad a zonas
tropicales, el control de plagas y enfermedades y los fenémenos climaticos son campos en los que
se puede desarrollar investigacion.

La importacion de semillas desde paises europeos podria hacer que estas cambien su contenido de
THC al llegar al trépico, por lo que es necesariorealizar adaptaciones genéticas. De acuerdo con los
actores entrevistados, la adaptacién implica evaluar las variedades genéticas para identificar
aquellas que mejor se adapten a las condiciones climaticas del pafs, caracterizar los principios
activos, y obtener nuevas variedades de las semillas a partir de mejoramientoagronémico. Esto con
el fin de reducir el riesgo de que las semillas traidas de otras latitudes cambien su contenido de THC.
Si seincrementa el contenido de THC en las semillas, implica que se deberan tener otro tratamiento
de acuerdocon la Ley colombiana.

En el pais no existe a dénde acudir para recibir asesorias a nivel tecnolégico y/o agricola. El 53 %
de las empresas encuestadas indicaron no haber recibido apoyo econdmico, técnico o comercial de
entidades o empresas nacionales o internacionales para el desarrollo de sus cultivos o de
transformacién del cannabis no psicoactivo. Ademas, el nivel de tecnificacién de los cultivos aldn
bajo pues, fue valorado con 3 (en escala de 1 a 5) por los empresariosy unicamente el 13 % de ellos
utiliza sistemas tecnificados para los cultivos.

Se debe evitar que el cannabis no psicoactivo se convierta en monocultivo. Paralo cual es necesario
diversificar y hacer rotacién de los cultivos. Sin embargo, la rotaciéon de cultivos y el uso
diversificado del suelo atiin no son practicas tan comunes entre los empresarios. Solo el 40 % delos
encuestadoslas aplica.

El cultivo de cafiamo industrial es considerado como de alto costo debido a la necesidad de contar
con amplias extensiones de tierra (los actores consultados en las entrevistas y encuestas
mencionaron que los cultivos pueden tener desde 30 ha hasta 10.000 ha aproximadamente)y con
maquinaria para la cosecha. De forma similar como con las otras finalidades del cannabis no
psicoactivo, hace falta mas conocimiento e investigacion para el desarrollodel cAiamo en el trépico
(por ejemplo, sobre las plagas) y estrategias para acelerar la curva de aprendizaje en técnicas de
cultivo y produccién de este.

Potencialidades

Los participantes en el estudio sefialan como potencialidades del cAfiamo bajos costos >; condiciones
climaticasy geograficas que permiten cultivos a cielo abierto todo el afio; exposicién al sol durante
12 horas al dia; asf como la posibilidad de cultivar diferentes variedades de semillas y generar la
rotacion de cultivos. De ahi que se hayaresaltadola Orinoquia como uno de los mejores lugares para

5 Los bajos costos del cafiamo se pueden asociar al uso significativamente menor de agua y
productos quimicos que otros materiales como el algodén. De acuerdo con un estudio del Instituto
Ambiental de Estocolmo (2005), el algodén requiere 9,758 kg de agua por kg, mientras que el
canamo necesitaentre 2,401y 3,401 kg de agua por kg. Esto representa un ahorro de aguadel 75%
(Mirizzi & Wilson, 2021). Algunas variedades de plantas de cannabis pueden cultivarse sin
pesticidas (Desanlis, Cerruti, & Warner, 2013) lo cual disminuye sus costos. Asi mismo, algunos
residuos de caflamo pueden utilizarse como insecticidas botanicos, acaricidas o repelentes dentro
delos programas de manejo de plagas en la agricultura organica (Benelli, y otros, 2018). Finalmente,
los productos de cadfiamo pueden ser reciclados, reutilizados y son 100 % biodegradables (CHTA,
2021).
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la produccién de cannabis no psicoactivo debido a sus condiciones climaticas.

Debido a la necesidad de adaptar genéticamente las semillas a las condiciones locales, una
potencialidad del mercado colombiano es la adaptacién y produccién de semillas. Por ello, el pais
tiene una oportunidad importante en la investigacién sobre genética de semillas y oferta de
hibridaciones.

Con relacion al cafiamo industrial, los actores entrevistados resaltaron los beneficios ambientales
que este tendria en el pais. Entre estos, que el cafiamo puede alcanzar una huella ambiental muy
baja, contrario a la industria farmacéutica. Otro de los beneficios es la captura de carbono que se
puede generar incluso cuando el producto esta transformado (por ejemplo, en forma de ladrillos).
Asi mismo, el cafiamo utiliza 3 0 4 veces menos agua que un cultivo de algodén, es renovable y se
puede tratar con insumos organicos.

El cAfiamopuede generar empleos pues abriria nuevos espacios productivos. Ademas, en esquemas
asociativos, los pequeinios productores tendrian una  oportunidad al sumar sus ‘pequefias’
producciones individuales y lograr la escala de produccién minima rentable. Los empresarios
indicaron que el Magdalena Medio, los Llanos Orientalesy el Huila serian los mejores espacios para
la siembrade cafiam
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Acciones, compromisos y alianzas

Acciones

g Desarrollo de investigacién en genéticay mejoramiento, asi como en buenas practicas
sostenibles de cosecha y transformacion. Al respecto se propuso mejorar la calidad del
CBD (Cannabidiol, cannabinoide encontrado en el cannabis sin efectos psicoactivos)
que se produce localmente para incrementar la competitividad. Asi como procesos
agricolas que respondan a los retos del cambio climatico.

Desarrollode cultivos con un solo propoésito (por ejemplo, cosméticos) y separacion del
cannabis farmacéutico y cafiamo.

Estudio del desarrollo de cultivos con doble propésito.

Control de polinizaciéon cruzada y de luz roja entre licenciatarios (se refiere a la
cantidad de luz que requieren los cultivos para los ciclos normales de crecimiento y
floracion que pueden verse afectados por la densidad y la altura de cultivos vecinos).

Tropicalizacién de las variedades, es decir, la adaptacién genética de las semillas para
los diferentes fines, con el objetivo de que cumplan con las condiciones de contenidos
de THC.

Compromisos

1
Adopciéon de sistemas de gestion de calidad para mejorar la productividad y
competitividad, asf como para proteger a los consumidores. De adopcién tanto parael
producto final como para el proceso y los insumos utilizados. En particular, en cultivos
a cielo abierto.

Conseguir la adaptacion genética de las variedades de semillas de cafiamo traidas al
trépico.

Regulacién del cafiamo industrial a partir de la Ley 1786 de 2016. Donde se dé al
cafiamo el mismo tratamientoregulatorio de otros productos agricolas.

Fortalecer el Mecanismo de Informacién para el Control de Cannabis (MICC) con el fin
de que apoye efectivamente los componentes administrativos y operativos de todo el
sector del cannabis.
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Alianzas

'ﬁ‘\ Establecer sinergias entre los empresarios, instituciones publicas como el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia e Innovacién (Minciencias) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y universidades para ejecutar investigaciones y posibles mejoras
tecnologicas para el sector, de acuerdo con lo establecido enla Ley 1787 de 2016. El
desarrollo de investigaciones se puede generar en dmbitos como la genética; buenas
practicas sostenibles de cosecha y transformacion; siembra y produccién de cafiamo;
competitividad; entre otros.

Ejecutar alianzas para integrar energias alternativas como la solar y la edlica para los
cultivos; asi como un manejo sostenible de los recursos hidricos.

Generar sinergias entre actores para generar proyectos de cafilamo para la
recuperacion de suelos.

También trabajo conjunto parala produccién local de las semillas que no son, en todos
los casos, viables paraimportar.

Mayor articulacién de oferta de servicios en las regiones para que se reduzcan los
costos, por ejemplo, de requisitos como la evaluacién agronémica.

5.2.2 Aspecto de negocio

El aspecto de negocio gira en torno al ingreso al mercado, la produccién, comercializacion,
financiacién, costos y demas actividades que le permiten a las empresas ser mas productivas y
competitivas. En este dambito el licenciamiento, la financiacidn, la comercializacion, el desarrollo
del canamo y el relacionamiento entre actores del ecosistema emprendedor se resaltan como
posibles campos de trabajo.

Cuellos de botella

La demora y la falta de articulacidén institucional en el proceso de licenciamiento de cultivo, de
fabricacion y de derivados. Los empresarios subrayaron que los tiempos que tardan las pruebasde
evaluacion agrondmica y la expedicion de la licencia de cultivo (entre ocho y 18 meses) afecta el
sector pues sin la licencia de cultivo no es posible iniciar la produccion. Asi mismo, la intervencién
de diferentes entidades en el proceso de licenciamiento (Minjusticia, Minsalud, Invima, FNE e ICA),
su falta de articulacion y la alta rotacién de personal al interior de las entidades retrasa el proceso.
Otro tipo de licencias relacionadas con temas ambientales también presentan demoras en su
otorgamiento.

El cAfiamono es considerado como un producto agricola, como si lo es en otros paises. Esto dificulta
el desarrollodel mercado pues existen diversas condiciones para su produccion y comercializacion
que no existen en otros productos agricolas.
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Dificultad paraacceder a fuentes de financiaciéon. Aunque un poco mas de la mitad de las empresas
encuestadas cuenta con recursos propios para implementar y sostener sus cultivos, el 38 % debe
acudir tanto a recursos propios como a recursos de sociedades extranjeras. Casi el 90 % de las
empresas que cultivan cannabis no psicoactivo sefialaron que la mayor dificultad que enfrentan en
términos de financiamiento es el acceso a créditos. En consecuencia, hay pocas empresas en
Colombia querealizan procesos de transformacién de la materia prima yvalor agregado.

A pesar del desarrollo normativo, para el sistema financiero colombiano no es muy clara la
diferencia entre cannabis psicoactivo y no psicoactivo. Por ello, ain existe prevencién sobre el
cannabis teniendo en cuenta que es un sector vigilado por el Minjusticia yno por entidades el sector
agricola. Como consecuencia, muy pocos bancos (BBVA y Banco Agrario) permiten la apertura de
cuentas y en menor medida el acceso a créditos. Ante estas restricciones, las empresas
internacionales tienen mayores ventajas sobre las nacionales para operar en Colombia, ya que
cuentan con el capital necesario para invertir.

El 42 % de las empresas que no han podido desarrollar el cultivo de cannabis no psicoactivo en la
actualidad, manifest6 que la principal razén por la que no lo tienen es la falta de presupuesto.

Latransformacion de materia prima puede incluso duplicarlos costos en un cultivo de cannabisno
psicoactivo®e.

En la actualidad la norma incluye dentro de la categoria del cannabis no psicoactivo al cafiamo,
incluso se definen de forma similar (aquel con una concentracién de THC en peso seco inferior al 1
%.). Para los productores la regulacién del cafilamo deberia darse aparte de la del cannabis no
psicoactivo, pues el espectro de mercado del cafiamo es diferente al de los fines medicinales o
cientificos del ultimo.

Aunque el sector alimenticio se considera uno de los masrepresentativos para desarrollar producto
terminado, algunos empresarios manifestaron la dificultad de acceder a licencias de
comercializacion del INVIMA, en particular, parala comercializacién de semillas como alimento.

El cumplimiento de estdndares internacionales de calidad para la exportacién Entre ellos Buenas
Practicas Agricolas y de Recoleccién (GACP por sus siglas en inglés) y Buenas Practicas de
Manufactura (GMP por sus siglas en inglés) paralaboratorios e industria farmacéutica.

Bajo nivel de relacionamiento entre actores en el ecosistema de emprendimiento, el cual limita la
disponibilidad de recursos que pueden ser compartidos y usados entre ellos. Sélo el 48 % de las
organizaciones que participaron en el estudio reportan relacionamiento con otras entidades, y en
promedio el relacionamiento de cada organizacién no superael 2 % de su potencial en el ecosistema.

Potencialidades

Las empresas ven un potencial en la exportaciéon de productos en los sectores de alimentos,
farmacos y cosméticos (Grafico 9). Ademas de la transformacién de materia primay biomasa. En la
actualidad la produccién se destina principalmente a la industria farmacéutica, cosmética e
investigacién cientifica. Una gran parte de los productores destina su materia prima al mercado
internacional, en donde Estados Unidos y México, Europa (Espafa, Suiza, Inglaterra, Alemaniay
Republica Checa)y Latinoamérica (en particular Pert) son los principales destinos de las empresas
exportadoras.

Laventade aceite de CBD que se utiliza como materia prima parala fabricacién de otros derivados

6 Por ejemplo, parala extraccién de aceite (estimado entre USD 500.000 y USD 1.000.000).
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puede representar una potencialidad para las exportaciones. Segiin un productor entrevistado un
litro de aceite podria valer alrededor de USD $ 30.000 y 1 hectirea podria producir
aproximadamente 56 litros mensuales. Ademas, se considera que el reconocimiento del CBD
colombiano puede estar al nivel del café, pues este componente proviene de plantas de cannabisno
psicoactivo y no de cafiamo industrial.

Grdfico 9. Sectores a los que se espera exportar materia prima y producto terminado
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Fuente: Encuesta de caracterizacion del mercado de cannabis no psicoactivo, Universidad de Los Andes, 2021
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La ubicacién geografica de Colombia le permite exportar desde las dos costas. Esto ultimo
representa una ventaja para municipios costeros como Tumaco, cuya conectividad con el interior
del pais y con Ecuador haaumentado en los tltimos afios.

En Colombia se destaca la presencia de empresas con diferentes tamafios y su intervencién en el
ecosistema tendra un efecto de consolidacién o divergencia en el mismo. Igual efecto pueden tener
la gran cantidad de asociaciones en su articulacién con bajo capital, pero de importancia social
significativa.

Se destacan dos entidades del estado consideradas dinamizadoras: Procolombiay el Banco Agrario,
y una empresa del Pacifico. Teniendo en cuenta que esta actividad econémica es reciente, la
consolidaciéon de redes estratégicas de actores para el sector constituye un reto tanto para las

instituciones de apoyo como para los emprendedores que participan en el ecosistema”.

Se consideran a las entidades gubernamentales como los actores de mayor influencia en el
ecosistema (Procolombia, ICA, Minsalud y Minjusticia)®, y a las entidades de desarrollo de
conocimiento (universidades y centros de investigaciéon) como las mas atractivas para establecer
relaciones. Esto representa una oportunidad de crecer en relacionamientobidireccional, pues estas
entidades buscan impulsar el ecosistema y tienen un potencial impacto en el ecosistema en su
conjunto, a diferencia de las relaciones de recursos y asistencia que generalmente son
transaccionalesy unidireccionales.

7 Este ecosistema esta compuesto por uniones tipo semilla (menos de cinco actores generalmente de la misma
categoria), pero se reconoce un potencial nicleo en la regién del Pacifico. Sin embargo, auin esta lejos la
aparicién de nucleos fuertes en el ecosistema para lograr su consolidacion. El reto para las instituciones de
apoyo como para los emprendedores de este ecosistema es lograr consolidar nodos, transformar las semillas
ennucleos y generar mas semillas entre todas las instituciones.

Los ecosistemas de emprendimiento se caracterizan por tener tres tipos de redes egocéntricas que
constituyen sus estructuras soporte, las redes tipo semilla, las redes tipo nodo y las redes tipo nucleo. Las
semillas son uniones de menos de cinco actores generalmente de la misma categoria, los nodos son uniones
de entre 5y 10 actores con al menos dos categorias diferentes,y los ntcleos son uniones de mas de 10 actores
con representacion de todas las categorias del ecosistema (Guerrero & Garcia, 2014).

8 Se considera de mayor influencia una institucion de promociéon de la actividad como Procolombia que
aquellas que dan la viabilidad operativa a las empresas en el ecosistema a través de permisos para su
funcionamiento
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Acciones, compromisosy alianzas

Acciones

Diferenciar el cAfiamo industrial del cannabis no psicoactivo, y tratarlo como un producto
agricola no como sustancia controlada. Ademas, que se reduzcan las restricciones para el
licenciamiento, produccién y comercializacién para incentivar su competitividad.

Generar estrategias para transformar la materia prima en el pais para generar valor
agregadoen las exportaciones.

Incentivar lademanda de productos del cannabis no psi

Coactivo y del cafiamo.

Compromisos

Aumentar la competitividad del sector mediante lareduccién de barreras de entradaal
mercado, como la minimizacion de costos, licenciamientosy de importacién.

Implementar una estrategia de denominacidén de origen del cannabis no psicoactivo (Se
recomienda tener como referencia el caso Miti en Japén.).
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AN
"S‘ Alianzas

1. La politica pdblica deberia enfocar sus esfuerzos al desarrollo de un mercado financiero que
brinde recursosyrespaldoal mercado del cannabis no psicoactivo. Dado que, en laactualidad,
lafinanciacién es bastante restringida a pesar de que existe regulaciéon queavala este tipode
produccién. Asi mismo, se debe orientar al cumplimiento de buenaspracticas financieras
como requisitode acceso amercados internacionales.

2. Acompanamientoydesarrollode un trabajo conjunto con entidades del estado comoel Invima
y las empresas, orientadoal desarrollo y comercializacién de derivados no psicoactivo como
alimentos con semilla de cAfiamo y grano de cannabis.

3. Anpartirdel Decreto 811 se establece la oportunidad de incursionar en mercados
internacionales con flor seca. Sin embargo, se requiere dar valor agregado a productos
derivadosy no solo exportarla materia prima.

5.2.3 Aspecto humano

En cuanto al aspecto humano, la asociatividad y la posibilidad de incluir a diferentes comunidades
y a los pequeiios y medianos productores, resultan los temas principales para fortalecer el mercado
y su aporte al pais.

Cuellos de botella

Hace falta consolidar la asociatividad paralos pequefios y medianos productores. Esto, teniendo en
cuenta que las asociaciones pueden contribuir en la solucién de cuellos de botellay coordinar las
acciones de las empresas para el crecimiento del sector. Ademas, la asociacién entre productores
puede generar ventajas competitivas. Por ejemplo, para el acceso a las licencias resulta necesario
generar alianzas entre varios productores (2 o 3 o incluso mas).

Se presentan limitaciones para consolidar la inclusién de comunidades (campesinos, indigenas,
afros, entre otros) en la cadena productiva del cannabis no psicoactivo como una alternativa para el
desarrollo econémico local y de mejoramiento de su bienestar.

A pesar de que el marco regulatorio establece que las empresas deben garantizar que al menos el
10 % del cannabis que se vaya a transformar provenga de un pequefio o mediano productor, algunos
productores aseguran que no todas las empresas cumplen esta condicién normativa.

Para algunos empresarios, la inclusiéon de pequefios cultivadores en el sector enfrenta grandes
dificultades. Por unlado, las diferencias entre el registro de pequefios y medianos productores ante
el Minjusticia y la cantidad de estos que tienen licencia otorgada. Por otro lado, la competencia
internacional presiona los precios a la bajay, ante la falta de cadenas productivas que incluya a los
pequeilos productores, estos no cuentan con la capacidad para competir en esos mercados.

Necesidad de que los pequefios productores puedan formalizarse y recibir apoyo de empresas
grandes en términos de experienciay tecnologia.
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Potencialidades

El mercado del cannabis nos psicoactivo en Colombia cuenta con una ventaja competitiva
relacionada con lamano de obra cualificada y con la experiencia en otros sectores como en cultivos
de flores, lo que les hace tener ciertas habilidades para el cannabis. Aunque esto representa una
potencialidad, también es necesarioincrementar la formacién de estos trabajadores en temas como
procesos de fitomejoramiento, cruces genéticos, germoplasma, técnicasin vitro, entre otros.

Una oportunidad relevante del sector es el apoyo a lasmujeres enla ruralidad pues, actualmente, la
mitad del personal de los cultivos corresponde a mujeres que en su mayoria son de origen
campesino.

Existe la potencialidad de encontrar nuevos aprovechamientos de la planta y aplicaciones, por
ejemplo, en artesanias, productos de construccidn, etc., lo que podria generar mas empleos y abrir
nuevos espacios productivos. Incluso, se podria abrir espacioa la produccion de articulos ecol6gicos
que reemplacen algunos de los que se usan actualmente, como es el caso de los plasticos.

En cuanto a los pequefios productores, la asociacion entre estos puede generar que la produccién
de cafiamo industrial sea rentable. Asi, la suma de sus areas y esfuerzos podria contribuira cubrir
costos como el de la maquinaria. Ademas, debido a que el cannabis no psicoactivo produce
bastantes flores y tiene tallos delgados puede ser rentable producirlo en extensiones pequefias.
Hecho que se comprob6 con la entrevista realizada alicenciatarios del sector en el pais.

De otra parte, aunque no es posible obtener una licencia si hay presencia de cultivos ilicitos, el
cannabis no psicoactivo puede ser una oportunidad parala reconversion de laactividad econémica
luego dela erradicacion delos cultivos ilicitos.

La firma del acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC y los proyectos que surgieron de este
acuerdo, abren una puerta para la realizacién de proyectos con comunidades rurales. El acuerdo
incluye varias estrategias en las que se pueden involucrar el cannabis no psicoactivo. Entre ellas se
destacan: (a) Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial10: A través del acercamiento con
comunidades, se puede presentar el cannabis no psicoactivo como opcién de proyecto productivo,
con el fin de que este se pueda convertir en un proyecto de reactivaciéon econdmica, desarrollo
productivo, ambiental y forestal. (b) Fomento a la economia solidariay cooperativa rural: A través
del Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural que pretende fomentar
diferentes formas asociativas de trabajo, en especial con mujeresrurales.

Una iniciativa de ejemplo de trabajo con comunidades es el proyecto “Cannabis Bienestar para
todos” que ha trabajado en conjunto con campesinos, desmovilizados, desplazados e indigenas Nasa
en Caloto, Cauca, en el cultivo de cannabis organico, enla produccién de aceites, cerveza artesanal y
de ladrillos (Hempconcrete). Sin embargo, han enfrentado algunas limitaciones en Ia
comercializacién de sus productos.

Otra iniciativa para destacar se desarrolla en Tumaco, municipio priorizado en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, y zona catalogada entre las mas afectada por el Conflicto
Armado - ZOMAC. Alli, se hadesarrollado un proyecto que otorga a los campesinos insumos para el
cultivo de cannabis (semillas, fungicidas, sustratos, entre otros) y donde se establecen contratos que

9 Se recomienda revisar los Planes de Accién parala Transformacion Regional PART de las subregiones PDET
donde se priorizan las lineas de accién en diferentes ambitos, entre ellos el productivo. Por ejemplo, en el
PART delaregion del Alto Patiay Norte del Cauca se priorizan iniciativas relacionadas con emprendimientos
agroecoldgicos, implementacién de proyectos productivos a partir de estudios de vocaciéon del suelo,
promocién de la actividad empresarial de artesanias, entre otras. En el caso de la subregion de Sierra Nevada-
Perija se menciona el fomento a la creacion y fortalecimiento de cooperativas, promover y fortalecer el sector
artesanal, entre otras. (ART, 2021a)
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garantizan la compra de su produccién. En algunos de estos casos se ha reemplazadoel cultivo de
coca por el cultivo de cannabis. Adicionalmente, el proyecto ha logrado desarrollar proyectos de
equipamientos sociales a través de Alianzas Publico Privadas (APP).

En 27 municipios clasificados como PDET existen licencias de cannabis no psicoactivo. El 33 % de
los municipios se ubican en el departamentodel Cauca, en la subregién PDET de Alto Patia - Norte
del Cauca. E1 30 % se ubican en los departamentos de La Guajira, Magdalenay Cesar y hacen parte
de la subregion PDET de Sierra Nevada - Perija. Los municipios PDET que coinciden con licencias,
agrupan un total de 71 licencias para cannabis no psicoactivo. La subregion de Sierra Nevada - Perija

es laque cuenta con un mayor nimerode licencias. Las dos subregiones tienen un nivel de pobreza
multidimensional superior al 40 %.
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Acciones, compromisos y alianzas

1
A /

1.

4.

O Acciones

Debido alas oportunidades de generacién de empleo tanto del cannabis no psicoactivo como
del cadfiamo industrial, se hace necesario que el personal se capacite, tantode manera
inicial como contantemente, enlas diferentes actividades de produccién.

Se requiere identificar las diferentes etnias presentes en los territorios en los que se
desee trabajar, para entender su sabiduria ancestral milenaria (sobre el cannabis en este
caso). Para poder socializar e informar, de manera respetuosa, sobre los objetivos del
proyecto, los beneficios que traeria parala comunidad y cémo seria su participacién en
la cadena productiva. Con el fin de no imponer acciones invasivas que pueden ir en
contra de sus creencias. Este proceso debera ser basadoen principios del conocimiento
libre, previo e informado, establecidos en los mecanismos de consulta previa.

Reaperturay estabilizacion de la fuente semillera acargo del ICA, con el fin de quelas
comunidades puedanregistrar sus semillas.

Desarrollar pilotos productivos y comerciales con comunidades.

Compromisos

Implementacion de puntos del acuerdo de paz que generen impacto en el sector de
cannabis no psicoactivo, como una oportunidad econdémica para diferentes grupos
poblacionalesy con la participacién de diversos actores.

Inclusion del cdfiamo en el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos.

Involucramiento de excombatientes, madres cabeza de familia, entre otros para el
desarrollo de nuevas aplicaciones de productos del cannabis no psicoactivo y del
cafiamo como por ejemplola fibraen el sector artesanal.

Generar una mejor y mayor comunicaciéon entre las entidades el gobierno y los
cultivadores, productores y transformadores, no solo para los aspectos de ingreso al
mercado, sino también para contar con la asesoria en aspectos técnico-productivos y
de competitividad, a través de programas patrocinados por el gobierno.
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Is\ Alianzas

1. Estudiarlos casos de modelos asociativos como los de Brasil o Argentina, para
adaptarlos al contexto colombiano.

2. Realizar alianzas con universidades, centros de investigacién, entre otros, que permitan
generar innovacién y entregar conocimiento a nivel regional.

3. Alianzasentre productores grandes, medianosy pequefios para sumar esfuerzos y
asumir los costos de la produccién.

4. Apertura financiera paralos pequefios productoresy comunidades.

6. Estrategias transversales

Foto de Davide Ragusaen Unsplash.com

Fueron dos las estrategias transversales identificadas. La primera, en cabeza de los actores privados,
es la autorregulacion, definida como la capacidad del propio sector de generar acciones de caracter
auténomo que permitan el desarrollo productivoy que cuente con la participacién tantode grandes
como de pequeios y medianos productores.

Ylasegunda, una estrategia que se propone paralas instituciones publicas que controlan el mercado
de cannabis no psicoactivo, es la generacién de una ventanilla nica para atender los asuntos del
sector. Que logre la articulaciéon de las diferentes entidadesy les permita a los empresarios agilizar
tramites.
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Grdfico 10. Horizonte de implementacion de las acciones, compromisosy alianzas
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7. Conclusiones

Foto de Matthew Brodeur en Unsplash.com

El mercadodel cannabis no psicoactivo en Colombia tiene diversas potencialidades que vale la pena
resaltar para continuar fortaleciéndolas. Entre ellas se destacan:

Laposibilidad que brinda el pais parala produccién debidoa sus condiciones climaticas.

La oportunidad de generar un mercado de semillas a través de la investigacion sobre genética e
hibridaciones.

El potencial para la produccién nacional y las exportaciones en sectores productivos como
alimentos, fairmacos y cosméticos.

La mano de obra colombiana cuenta con experiencia en sectores agricolas de manejo similar al
cannabis no psicoactivo.

Con relacién al desarrollodel cAfiamo industrial, se prevén, por unlado, beneficios ambientales del
cultivo (captura de carbono, recuperaciéon de suelos, uso del agua, entre otros). Por otro lado, la
generacion de empleo y de estrategias asociativas entre pequefios productores. Aunado con el
desarrollo de este tipo de cultivo, se observa la posibilidad de encontrar nuevos tipos de
aprovechamiento en sectores como los plasticos, las artesanias, entre otros.

Asi mismo, el desarrollo del sector de cannabis no psicoactivo puede contribuir a mejorar las
condiciones delas comunidades campesinasy de grupos étnicos como, por ejemplo, las que habitan
los territorios PDET. Donde se podrian aprovechar las condiciones de algunas de estas regiones para
generar proyectos productivos en torno al cannabis no psicoactivo.

Algunos de los cuellos de botella oretos mas relevantes del sector en el aspecto técnico productivo
en los que vale la pena trabajar son:

La falta de investigacién sobre los cultivos y su adaptabilidad, asi como la asistencia técnica que
podrian brindar instituciones publicas y academia.

El desarrollode cultivos de cifiamoindustrial en el pais, paralo cual se deben hacer nosolo estudios
en materia agricola, sino también de costos y de posibilidad de asociatividad entre productores. Lo
anterior,ademas de acciones ambientales para hacer un manejo sostenible de los cultivos.
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Para ello, alounas de las estrategias propuestas son:

1. Desarrollar lineas de investigaciéon en genética, mejoramiento, buenas practicas
sostenibles.

2. Adopcién de estandares de calidad en los cultivos y la regulacién del caiamo industrial.

De otra parte, los cuellos de botella que se evidenciaron en el factor negocio estian relacionados
principalmente con:

Demoras y la falta de articulacién institucional en el proceso de licenciamiento.

El hecho de que el cannabis no psicoactivo no sea considerado como un producto agricola, en
particular el cafiamo.

La falta de financiaciéon del sector y de claridad legal para el desarrollo de productos. El
cumplimientode estdndaresinternacionales de calidad.

El bajonivel de relacionamiento entre actores en el ecosistema de emprendimiento, el cual limita la
disponibilidad de recursos que pueden ser compartidosy usados entre ellos

Con relacion a lo anterior, algunas de las propuestas para abordar los cuellos de botella fueron:

1. Diferenciar el cAiiamo industrial del cannabis no psicoactivo, y tratarlo como un producto
agricola (no como sustancia controlada).

2. Desarrollar un mercado financieroque brinde recursosy respaldoal mercado.

3. Generarsinergias entrelos actores del ecosistema del cannabis no psicoactivo para
mejorar la investigacién e innovacién sobre la transformacién de la materia prima que
generare valor agregado.

4. Reducirlas barreras de entrada al mercado, (como costos de licenciamientosy
restricciones de importacién.

5. Potencializar el relacionamiento entre las entidades puiblicasy los empresarios que ain es
nacientey podria tener impactos positivos sobre la competitividad del sector.
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De acuerdo con el aspecto humano, las dificultades encontradas fueron:

1. Laconsolidacién de laasociatividad, sobre todo con los pequeiiosy medianos productores.
2. Lanecesidad de tener capital humano mas formado parael sector.

Al respecto, algunas de las propuestas son:

1. Establecer estrategias de formacion de los trabajadores del sector.

2. Desarrollar esquemas asociativos entre diferentes tamafios de empresas.

3. Generar estrategias en el marco del acuerdo de paz para la ejecucién de proyectos
productivos relacionados con el cannabis no psicoactivo.
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8. Recomendaciones de politica publica

En general, las acciones, compromisos y alianzas para el sector de cannabis no psicoactivo en
Colombia requieren de la participacién activa de diferentes actores. Ademas de las sinergiasy el
trabajo conjunto que pueda generarse entre productores y comunidades para generar, no solo valor
agregado en los productos, sino mejoras en la calidad de vida de las poblaciones donde se
desarrollen proyectos productivos. A continuacion, se presentan las conclusiones sobre los temas
mas pertinentes para la construccién de politica publica en los factores tecnolégico, comercial
negocio, y humano, que contribuyan al desarrollo e innovacién en el sector de cannabis no
psicoactivo.

Recomendaciones para la construcciéon de politica publica:

e Avanzar en la investigaciéon en genética para mejorar la calidad del CBD (Cannabidiol,
cannabinoide encontrado en el cannabis sin efectos psicoactivos).

e Generarsinergias entrelosactores del ecosistema del cannabis no psicoactivo para mejorar
lainvestigacion, innovacidén y asistencia técnica sobre la adaptacion genética de las semillas,
la transformacién de la materia prima y que respondan a los retos del cambio climatico y
generaren valor agregado.

e Desarrollar un mercado financiero que brinde recursosy respaldoal mercado, en particular
para los pequefios productores y comunidades. Ademas de apoyar la asociatividad de
pequeiosy medianos productores.

e Reducirlas barreras de entrada al mercado, como costos de licenciamientosy restricciones
de importacion.

e Adoptarsistemas de gestion de calidad para mejorar la productividad y competitividad, asi
como para proteger a los consumidores

¢ Implementarunaestrategia de denominacién de origen del cannabis no psicoactivo
Implementar los puntos del acuerdo de paz que generen impacto en el sector de cannabis
no psicoactivo, como una oportunidad econémica para diferentes grupos poblacionalesy
con la participacién de diversos actores

e Involucrar excombatientes, madres cabeza de familia, entre otros para el desarrollo de
nuevas aplicaciones de productos del cannabis no psicoactivo y del cAhamo como por
ejemplola fibraen el sector artesanal.

e Generaralianzas entre productores grandes, medianos y pequefios para sumar esfuerzos y
asumir los costos de la produccion.
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