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Resumen

La Constitucion de 1991 introdujo cambios profundos en la justicia constitucional. Con
la creacion de la Corte Constitucional de Colombia, la nueva Carta politica no solo buscé
fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia, sino también expandir las oportunidades
paraunamayor participacion ciudadanaydeactores estatalesenlos debates constitucionales.
La implementacion del mecanismo de las intervenciones, mas conocidos internacionalmente
como escritos de amicus curiae, sirvio a este ultimo proposito al establecer una herramienta
para que actores externos a la Corte pudieran involucrarse en el proceso de decisién judicial.
Este documento examina el funcionamiento y la apropiacion de este mecanismo en la Corte
Constitucional y otros tribunales del mundo, analiza sus potencialidades y limitaciones, y
propone un conjunto de recomendaciones para fortalecer su regulacion y garantizar una
participaciéon mas amplia y diversa de actores no judiciales en los procesos de decisidon
judicial.

Palabras clave

Cortes, intervenciones, amicus curiae, democracia, participacion, judicializacién de la
politica.



Introduccion

Los tribunales y la judicializacion de la politica

En las ultimas cuatro décadas, los tribunales constitucionales han emergido como actores
cada vez mas centrales en la vida politica (Botero, 2023; Botero et al., 2022; Gauri y Brinks,
2008; Sieder et al., 2005). En distintas partes del mundo, los jueces han desempefiado un
papel politico decisivo al tomar decisiones que impactan de manera profunda sobre temas tan
diversos, como el aborto, laigualdad racial y de género, los derechos de la poblaciéon LGBTIQ+,
la proteccién del medio ambiente y los derechos de comunidades indigenas y otras minorias
étnicas. Dentro de la literatura académica, la expresion judicializacion de la politica ha sido
utilizada para capturar este creciente protagonismo de los jueces y las instituciones judiciales
en la vida politica de numerosos paises a nivel global (Sieder et al., 2005; Vallinder, 1994).

Distintas causas de orden institucional, cultural, social y politico ayudan a explicar el mayor
protagonismo de los tribunales enla época contemporanea. Desde ladécada de 1980, numerosos
tribunales domésticos e internacionales han experimentado reformas que les han permitido
incrementar su influencia en la vida politica y obtener un mayor grado de independencia frente a
los poderes Ejecutivo y Legislativo para tomar decisiones politicas trascendentales (Ansolabehere,
2010; Boteroetal,, 2022; Corrales,2021; Domingo, 2009). La expansion del discurso de los derechos
humanos y de corrientes ideoldgicas afines, como el neoconstitucionalismo, también ha jugado
un rol fundamental en este proceso. Estas nuevas corrientes ideoldgicas han transformado la
culturajuridicay las preferencias legales de los actores judiciales en una direccién favorable ala
mayor proteccion de los derechos fundamentales de las personas y comunidades (Domingo, 2010;
Gonzalez-Ocantos, 2016).Sumado a estos cambios institucionales y culturales, laapropiacion del
litigio como herramienta politica ha llevado a numerosos movimientos sociales a movilizar sus
demandas ante los tribunales, en lugar de hacerlo exclusivamente ante las asambleas legislativas y
los gobiernos (Albarracin, 2011; Domingo, 2010; Jaramillo Sierray Alfonso Sierra, 2008; Smulovitz,
2010).Nomenosimportante, la crisis de representacion experimentada por distintos gobiernos
en América Latina ha contribuido a que los tribunales emerjan como actores politicos relevantes
y sean percibidos por los movimientos y distintos grupos sociales como instituciones mas
receptivas a sus demandas de cambio y justicia social (Cepeda Espinosa, 2005; Domingo, 2004).

La creciente judicializacion de la politica ha venido acompafiada por un proceso de apertura en
los tribunales. Ante su nuevo rol politico y el desafio de resolver problemas sociales cada vez
mas complejos, los tribunales han visto la necesidad de abrir su proceso de decision judicial a
la participacién de actores externos (Farber, 2019). Este proceso de apertura, orientado hacia
la democratizacion de la justicia constitucional, ha llevado a la implementacion de diversos
mecanismos institucionales que permiten la participacion de la sociedad civil tanto en la toma
de decisionesjudiciales como en el monitoreo de las sentencias promulgadas (Gargarella, 2021).
Algunos de esos mecanismos son las audiencias publicas, los escritos de amicus curiae y las
comisiones de seguimiento de los fallos judiciales. En algunos casos, estos mecanismos se han
originado desde arriba, a partir de reformas institucionales promovidas porlos mismos tribunales y



las élites judiciales. En otros casos, suimplementacion ha sido el resultado de demandas provenientes
desde abajo, particularmente desde organizaciones de la sociedad civil que exigen a los tribunales
tener en cuenta sus opiniones al tomar decisiones trascendentales para la vida publica (Centro de
Estudios Legalesy Sociales etal., 2002; Farber, 2019; Kochevar, 2013; Nosetto, 2018; Ruibal, 2012).

Este documento se centra en uno de estos mecanismos participativos: los escritos de amicus curiae (en
adelante escritos de amicus). En Colombia, los escritos de amicus son mas conocidos con el nombre
de intervenciones o intervenciones ciudadanas. En los procesos judiciales relacionados con la Corte
Constitucional de Colombia (CCC) los escritos de amicus han cobrado cada vez mas protagonismoy
suuso se ha expandido entre distintos sectores tanto de la sociedad civil como del Estado (Jaramillo,
2024a; Romero Tobdn, 2016). Actores como los abogados, los académicos, las organizaciones de
derechos humanos, las organizaciones profesionales y, asimismo, las autoridades y funcionarios
publicos a nivel nacional y subnacional han recurrido a este mecanismo legal para intervenir en
los procesos de decision judicial. La apropiacion de este mecanismo por parte de distintos sectores
ha contribuido a fortalecer el caracter democratico de la justicia constitucional al permitir que
las opiniones de actores no judiciales sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones. Al mismo
tiempo, las intervenciones han contribuido a cualificar los debates y las decisiones judiciales al
aportarle a los jueces informacién y evidencia valiosa para resolver cuestiones legales complejas.

Aunque varias ventajas se atribuyen a la implementacion de los escritos de amicus en la justicia
constitucional, en Colombia existen distintas barreras que limitan el acceso a este mecanismo y
dificultan un uso mas efectivo del mismo. El objetivo de este trabajo es analizar las potencialidades
y limitaciones de los escritos de amicus en aras de proponer recomendaciones que puedan
contribuir a fortalecer el uso de este mecanismo en el contexto judicial colombiano. Para este fin,
este documento se divide en tres secciones. La primera hace referencia al origen y la expansion
de los escritos de amicus en distintos sistemas legales del mundo, y discute algunas de las
principales potencialidades y limitaciones que se le han atribuido a este mecanismo. La segunda
secciéon se enfoca en el caso colombiano para describir las reglas formales e informales que
regulan la practica de los escritos de amicus y analizar algunos de los factores que favorecen o
limitan su uso por parte de distintos sectores. La tercera y ultima secciéon propone un conjunto de
recomendaciones orientadas a fortalecer la accesibilidad y la efectividad de los escritos de amicus.



1. El'mecanismo de los escritos de amicus curiae
1.1. Origenyexpansion global de los escritos de amicus curiae

La expresién amicus curiae proviene del latin y puede traducirse como “amigo de la corte” o “amigo
del tribunal”. Los escritos de amicus consisten en un mecanismo legal formal que permite a personas
y organizaciones ajenas a un litigio participar (y potencialmente influir) en el proceso de revisién
judicial mediante el envio de un concepto escrito a los jueces. Aunque el origen de los escritos de
amicus se remonta al derecho romano (de ahi la expresion en latin), durante mucho tiempo fue un
mecanismo utilizado principalmente por los paises anglosajones que basan su tradicién legal en el
derecho comun (common law) (Kochevar, 2013; Krislov, 1963).

En las Gltimas cuatro décadas el mecanismo de los escritos de amicus ha venido expandiéndose en
distintos tribunales no solo anivel doméstico sino también a nivel internacional, y no solo en paises
del common law sino también en paises que serigen por el derecho civil. En el ambito internacional,
tribunales comola Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Corte Europea de Derechos
Humanos (ECHR) y la Corte Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos han promovido
reformas orientadas a formalizar y ampliar las oportunidades de participacion ciudadana a través de
los escritos de amicus (Cichowski, 2016; Farber, 2019; Rivera Juaristi, 2015). Anivel doméstico, una
tendencia similar se observa en los tribunales de distintos paises. En Ameérica Latina, en particular,
las cortes supremas o constitucionales de distintos paises como Colombia, Brasil y Argentina han
venido recibiendo escritos de amicus en cantidades muy significativas (Almeida, 2019; Bazan, 2014;
Jaramillo, 2024a; Kochevar, 2013; Romero Tobdn, 2016; Ruibal, 2012). En muchos de estos casos,
este incremento no solo se ha debido ala mayor capacidad de movilizaciéon legal de los actores de la
sociedad civil, sino también a cambios en la estructura de oportunidades legales de los tribunales,
relacionados con las reglas que regulan el acceso a este mecanismo legal y la configuracion de los
jueces que conforman la institucién.

El protagonismo que han alcanzado los escritos de amicus no ha estado sin embargo exento de
controversias. En el ambito académico, algunos autores han planteado distintas criticas al uso de
este mecanismo. Tampoco dentro de los tribunales ha existido consenso sobre la conveniencia de
permitirla participacién de actores externos. La proxima seccion presenta algunos de los principales
argumentos que se han propuesto tanto a favor como en contra de laimplementacion de los escritos
de amicus.

1.2.  Posturas frente a la implementacion de los escritos de amicus curiae
1.2.1. Argumentos a favor

Distintos argumentos se han planteado para defender la figura de los escritos de amicus. Estos
argumentos destacan los efectos positivos que pueden tener los amicus no solo sobre los tribunales



sino también sobre actores externos. A continuacion se recogen algunos de los principales argumentos
en favor de suimplementacion.

Primero, se ha considerado que la implementacién del mecanismo de los amicus es coherente con
los principios democraticos. Los tribunales, al convertirse en instituciones que toman decisiones
trascendentales en el ambito de la politica publica, estan llamados a incorporar mecanismos que
permitan la participacion mas amplia de la sociedad civil y los otros poderes del Estado. En este
sentido, se plantea que los escritos de amicus contribuyen a materializar las ideas subyacentes tanto
de lademocracia participativa como de la democracia deliberativa (Garcia, 2008; Gargarella, 2021;
Martinez Martinez, 2020). De un lado, la idea de democracia participativa concibe la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisién como un elemento esencial. Los escritos de amicus
aportanalarealizacion de estaideaal ofrecer ala ciudadania un mecanismo accesible paratomar parte
enladiscusién de demandas que abordan cuestiones de interés publico. De otrolado,la democracia
deliberativa vamas alla de la mera participacion al considerar que el principio democratico se fortalece
cuando las decisiones son el resultado de un “debate plenamente informado” (Garcia, 2008, p. 320). Los
escritos de amicus también contribuyen a la materializacién de estaidea al proporcionar informacién
relevante para cualificar los debates judiciales.

Segundo, se plantea que los escritos de amicus ayudan a los tribunales a tomar decisiones mas
asertivasyjustas, al proporcionar informacidn variaday especializada que no siempre esta al alcance
de losjueces, pero que resulta crucial parala resolucién de casos complejos (Chang & Wang, 2009;
Collins, 2018; Edwards, 2017). Enlaépoca contemporanea, los tribunales se enfrentan a cuestiones
cadavez mas complejas y novedosas que requieren no solo de su experticia en el campo del derecho,
sino también de conocimientos especializados en otras areas como la medicina, la psicologia, la
historia, la antropologia, la geografia, entre otras. Dado que los jueces no son expertos en todas
estas disciplinas, y tampoco se espera que lo sean, los escritos de amicus contribuyen a llenar los
vacios deinformacién que aquellos pueden tener. Como plantea Farber (2019, p.32), “[p]ara quelos
jueces puedan desempefiar con éxito su moderna funcion judicial y abordar las diversas y complejas
cuestiones que se les presentan, necesitan una amplia informacién y la asistencia de partes con
diferentes perspectivas y conocimientos”. De este modo, los escritos de amicus pueden ofrecer alos
jueces una perspectiva mas amplia sobre un caso determinado y ayudarles a comprenderlos posibles
impactos de sus decisiones en personas y grupos distintos a las partes directamente involucradas
en el litigio. Este conocimiento puede serviralos jueces para tomar decisiones mas fundamentadas
y ordenar remedios que sean mas idéneos para resolver los problemas de fondo que motivan las
demandas.

Tercero, se considera que los escritos de amicus contribuyen a fortalecer lalegitimidad institucional
de los tribunales. Esta legitimidad, como sefiala Ruibal (2012), depende en gran medida del apoyo
difuso del publicoy, en particular, de la percepcién que éste tenga sobre los tribunales como “actores
significativosy respetados en [el] sistema politico” (p. 24). Los tribunales fortalecen su legitimidad
ante el pablico cuando toman en consideracion las visiones e intereses de distintos sectores en el
proceso de decisiéonjudicial (Farber,2019; Kochevar, 2013; Martinez Martinez, 2020; Nosetto, 2018).
Incluso, como plantea Farber (2019), cuando un tribunal promulga una decisién que es contraria a
lavisién de determinado grupo social, este mismo grupo podria estar mas dispuesto a respetarlay
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reconocer su legitimidad al saber que su opinién fue tenida en cuenta por los jueces:

“[e]l mero hecho de que los tribunales estén dispuestos a tener en cuenta a los amicus
demuestra la legitimidad de dichos tribunales a la hora de escuchar las opiniones del
publico y, como resultado, podria generar un mayor compromiso por parte de la opinion
publica a la hora de respetar las decisiones de los tribunales” Farber (2019, p. 57).

Cuarto, y por ultimo, un argumento adicional a favor de los escritos de amicus tiene que ver con el
impacto positivo que este mecanismo puede tener sobre los actores que lo emplean. Como se ha
sefialado antes,los amicus son una herramienta de movilizacién legal que permite alas organizaciones
de los movimientos sociales, los grupos de interés y otra variedad de actores promover sus ideas y
objetivos ante los tribunales. Ademas de influir favorablemente enlaagenda programatica de este tipo
de actores, algunos trabajos han mostrado que el uso de este mecanismo contribuye a la formacion
deredesyalianzas entre actores con afinidades ideol6gicas (Box-Steffensmeiery Christenson, 2014;
Jaramillo, 2024b; Sdenz, 2020). En efecto, dado que los escritos de amicus pueden ser presentados
de manera colectiva (esto es, firmados por multiples personas u organizaciones), a menudo se han
establecido colaboraciones entre actores para la elaboracién y presentaciéon conjunta de estos
escritos ante los tribunales. Este tipo de colaboracion ha sido especialmente importante para las
organizaciones de base social ya que su alianza con organizaciones con mayor experticia legal les
ha facilitado su participacién en los debates judiciales. Desde la perspectiva de la accion colectiva,
la creacién de esta clase de redes y alianzas resulta fundamental para fortalecer la capacidad de
movilizacion de los actores y aumentar sus posibilidades de éxito en la defensa de sus objetivos.

1.2.2. Argumentos en contra

Aunque la seccidn anterior muestra que se han planteado distintos argumentos de peso a favor de
los escritos de amicus, no existe, como se sefiald antes, un consenso sobre laimplementacion de esta
figura en los tribunales. Algunos de los principales argumentos que se han planteado en contra de
suuso son los siguientes.

Primero, se ha considerado que los escritos de amicus pueden afectar negativamente la eficiencia
yla celeridad que se esperan de la justicia al imponer una carga de trabajo adicional alos jueces. En
efecto, dado que los jueces estan llamados a considerar todos los escritos de amicus que reciben,
el proceso de revision judicial podria extenderse debido al tiempo adicional que deben destinar
a esta tarea. Esta situaciéon no solo afectaria a los tribunales sino también a las partes procesales,
ya que su derecho a un juicio eficiente y expedito podria verse comprometido (Farber, 2019;
Martinez Martinez, 2020; Rivera Juaristi, 2015). Adicionalmente, en aquellos sistemas judiciales
en donde se otorga a las partes procesales el derecho a comentar sobre los escritos de amicus y
se les concede un plazo para ello, los costos no solo de tiempo sino también econémicos podrian
incrementarse (Wiik, 2016). Por ejemplo, en estos casos, el demandante o la parte demandada
podrian verse obligados a cubrir los honorarios mas altos de quienes los representan legalmente
debido al tiempo adicional que éstos deberan utilizar para la revision de los escritos de amicus.
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Segundo, la intervencion de terceros en casos de litigio particulares también ha sido a menudo
cuestionada, particularmente porque se percibe esta participacion como una injerencia indebida
en procesos que conciernen a actores privados y que en principio deberian ser exclusivamente
de interés para las dos partes involucradas en la demanda (Wiik, 2016). En Colombia, por
ejemplo, aunque los jueces suelen tener una postura favorable hacia la admisién de escritos de
amicus en demandas de inconstitucionalidad (esto es, en las demandas que impugnan normas
y en las que no existe una controversia concreta entre particulares), cuando se trata de acciones
de tutela algunos jueces se han opuesto a la participaciéon de intervinientes bajo el argumento
de que éstos no tienen un “interés legitimo” para participar en demandas cuyos resultados, en
su opinion, solo afectan a las partes directamente involucradas en el litigio (Jaramillo, 2024a).

Un tercer y ultimo argumento en contra de los escritos de amicus que merece destacarse tiene
que ver con las desigualdades que este mecanismo puede generar en el proceso judicial, ya que,
segun se sostiene, suelen ser los actores con mayores recursos econdmicosy legales quienes tienen
posibilidades mas altas de participar enlos tribunales, elaborar escritos mas sofisticados y, por tanto,
influir en mayor medida en los resultados de las decisiones (Collins, 2018; Garcia, 2008; Kochevar,
2013).Aunque en general se considera que los escritos de amicus son un mecanismo relativamente
accesible y poco costoso —por ejemplo, porque su uso generalmente no implica gastos administrativos
paralosintervinientes—, no debe perderse de vista que la elaboracion de estos escritos requiere en
todo caso de cierto nivel de especializacion y de conocimiento técnico sobre el derecho (Puga, 2012).
En consecuencia, el uso de este mecanismo ha tendido a ser mas comun entre aquellos actores que
cuentan con mayores recursos y experticia legal. Ademas, posibles sesgos entre los jueces pueden
llevarlos a prestar mas atencion a los escritos de amicus que provienen de actores mas poderosos
y con mayor prestigio (Collins, 2018; Lynch, 2004). Asi, como sefiala Collins (2018), “incluso si los
amici potenciales pueden superar diversas barreras para presentar escritos de amicus, no hay
garantia de que sus escritos seran leidos, lo que limita los beneficios democraticos de la practica de
los amicus en términos de proporcionar una amplia gama de puntos de vista alos jueces” (p. 230).

Por otra parte, Kochevar (2013) muestra que este argumento en contra de los escritos
de amicus a menudo ha sido expuesto por algunos paises en desarrollo en relaciéon con
las disputas judiciales que tienen lugar ante tribunales internacionales. Por ejemplo, en
referencia a uno de estos casos, Kochevar alude a la posicion que sostuvo el Estado de la India
al oponerse a los escritos de amicus bajo la idea de que su uso “supondria... una desventaja
aun mayor para los paises en desarrollo, dada la relativa falta de preparacion de sus ONG, que
disponen de muchos menos recursos y medios para enviar escritos [de amicus]” (p. 1657).
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2. El mecanismo de los amicus curiae en Colombia

Los escritos de amicus curiae han alcanzado un protagonismo notable en los procesos judiciales de
la CCC. Aunque no existen estadisticas oficiales que den cuenta de su uso a lo largo de los afios de
existencia de la CCC, algunos estudios han evidenciado que se trata de un mecanismo ampliamente
utilizado por diversos sectores, especialmente por actores estatales, académicos y organizaciones
de derechos humanos (Jaramillo, 2024a; Maldonado Castafieda, 2014; Martinez Martinez, 2020;
Romero Tobo6n, 2016). Por ejemplo, Romero Tobén (2016), en uno de los primeros estudios sobre las
intervenciones, particularmente en los procesos de constitucionalidad, muestra una clara tendencia
hacia el uso creciente de este mecanismo durante los primeros veinte afios de la Corte. Segtin su
trabajo, mientras que en 1992 -afo en que comenzo6 a operar la CCC- solo hubo intervenciones
ciudadanas e intervenciones de expertos en el 16% y el 4% de los procesos de constitucionalidad
tramitados, respectivamente; para 2013 estas mismas intervenciones ocurrieron en el 52,97% y
95,36% de estos procesos.

Otros trabajos que se han enfocado en temas especificos, como el aborto (Jaramillo Sierra y Alfonso
Sierra, 2008; Maldonado Castafieda, 2014) y los derechos de la poblacién LGBT (Albarracin, 2011;
Jaramillo, 2024b), también revelan patrones de participacion similares. Por ejemplo, el estudio
de Maldonado (2008) sobre la sentencia C-355 de 2006, que despenaliz6 parcialmente el aborto,
muestra que la Corte recibié mas de 1500 escritos de intervencion. En el caso de los derechos LGBT,
Jaramillo (2024b) muestra que en dos de las demandas mas polémicas, como fueronlademanda sobre
el matrimonio igualitario (C-577 de 2011) ylademanda sobre adopcion por parejas del mismo sexo
(C-071de 2015),1a Corterecibiéo mas de 60 intervenciones en cada caso. En términos generales, los
niveles de participacion ante la CCC son significativamente altos en comparacion con lo reportado por
varios autores para otros tribunales domésticos e internacionales (Cichowski, 2016; Cortes, 2020;
Daum, 2009; RiveraJuaristi,2015). Como mostraré a continuacion, esta participacion tan activa tiene
que ver en gran medida, aunque no exclusivamente, con la existencia de reglas formales e informales
que son bastante flexibles y accesibles.

2.1. Lasreglas parala presentacion de escritos de amicus curiae

Aunque la CCC ha permitido la participacidn de sectores externos en distintos tipos de procesos
judiciales, en este trabajo me concentraré exclusivamente en dos de ellos: en la participacion en
acciones publicas de inconstitucionalidad y en acciones de tutela. Las acciones publicas son un
mecanismo legal que permite ala ciudadania colombianaimpugnar normas (leyes, decretosy actos
reformatorios) que considera contrarias a la Constitucion. La accion de tutela, por su parte, es otro
mecanismo legal que permite a cualquier persona (sea o no ciudadano colombiano) acudir ante un
juez para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales de una manera relativamente facil
y rapida.

1 . . . . . . . / , . ; 1
En su trabajo, Romero Tobon clasifica las intervenciones segun el tipo de actor que esta detras de las mismas. Asi, utiliza

la categoria de intervenciones ciudadanas para referirse a los escritos presentados por ciudadanos, agremiaciones y “otras
organizaciones que representan intereses” (p. 216), y la categoria de intervenciones de expertos para las que son presentadas por
actores académicos.

12



Paraambos tipos de acciones existen normas que permiten la participaciéon de terceros interesados
durante el proceso de revision judicial. Estas normas varian segin el tipo de mecanismo, siendo mas
favorables para las acciones publicas que para las acciones de tutela. Las siguientes secciones dan
cuentade estasnormasy delos requisitos que imponen sobre los actores y los escritos de intervencion.

2.1.1. Reglas sobre los actores

Acciones publicas

La Constitucionde 1991y el Decreto 2067 (1991) establecen que “cualquier ciudadano” tiene derecho
a presentar un escrito de intervencién en el proceso de revision judicial de las acciones publicas.
Esta ultima norma también permite la intervencion de “los organismos o entidades del Estado que
hubieren participado en la elaboraciéon o expedicion de la norma [demandada]” (art. 11). Aunque
en principio el Decreto 2067 parece restringir la participacion de actores estatales aaquellos que se
involucraron enlaformulacidon delanorma, enla practica este no hasido el caso y la Corte hatendido
aadmitir las intervenciones de estos actores, sin importar si cumplen o no con esa condicién.

Laintervencion de extranjeros en las acciones publicas no esta formalmente regulada. Sin embargo,
distintos estudios muestran que la Corte hatendido aaceptarlos escritos de amicus presentados por
ciudadanosy organizaciones de origen internacional (Bazan, 2014; Jaramillo, 2024b; Lawyers Council
for Civiland Economic Rights, 2022). De acuerdo con Bazan (2014, p. 20), “lalimitacidon de que sean
ciudadanaslas personasintervinientes...no es de aplicacién irrestricta, pues existen decisiones dela
C.C.enlas que personas extranjeras u organizaciones internacionales le hacen llegar a este tribunal
sus conceptos sobre el problema juridico estudiado”. En ocasiones, como condicion para admitir
estasintervenciones, la Corte ha exigido que haya al menos una persona de origen colombiano entre
los firmantes del escrito de intervencion. Sin embargo, estano es unaregla escritay suaplicacion ha
sido discrecional, dependiendo del magistrado o la magistrada a cargo del proceso.

Acciones de tutela

A diferencia de las acciones publicas, no existe una norma que garantice el derecho irrestricto de
cualquier ciudadano a intervenir en la revision judicial de las tutelas. Segin la norma que regulala
accion de tutela, el Decreto 2591 de 1991, laintervencion esta limitada a “[q]Juien tuviere un interés
legitimo en el resultado del proceso” (resaltado propio). Este decreto, sin embargo, no define lo
que significa tener uninterés legitimo, lo que ha dado lugar a interpretaciones distintas y, en ultima
instancia, a una aplicacién discrecional de este requisito dentro de la CCC. Como muestra Jaramillo
(2024a), algunos jueces han tendido a interpretar este requisito de una manera mas estrecha,
considerando que solo tienen un interés legitimo aquellos que puedan verse directamente afectados
por los resultados de la decision. Otros jueces, en cambio, han optado por una interpretacion mas
amplia, lo quelos hallevado a ser mas favorables ala hora de admitir las intervenciones de terceros
interesados en el proceso judicial.
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2.1.2. Reglas sobre el contenido
Acciones publicas

En general, las normas no establecen ningun requisito sustancial o formal sobre el contenido de los
escritos. Solamente en el Decreto 2067 se menciona que los intervinientes, cuando han sido invitados
formalmente porlos jueces a presentar un concepto, deben “manifestar si se encuentra[n] en conflicto
de intereses” (art. 13). En la practica, la enorme variedad de intervenciones admitidas por la Corte
sugiere que los jueces tampoco han establecido informalmente requisitos sobre el contenido de las
intervenciones. Por ejemplo, la Corte haadmitido intervenciones de tan solo una pagina de extension,
intervenciones basadas exclusivamente en testimonios —-lo que Saenz (2020) denomina “memoriales
de voces”- e intervenciones que vienen acompafiadas de listas de firmantes.

Acciones de tutela

Aligual que en las acciones publicas, tampoco existe una norma que establezca requisitos sobre el
contenido que deben tener las intervenciones.

2.1.3. Reglas sobre la presentacion
Acciones publicas

Las normas actuales permiten que las personas interesadas en intervenir lo hagan libremente, sin
necesidad de pagar tarifas administrativas, ni requerir autorizacion de la Corte o de la persona
demandante. En relaciéon con el método de presentacidn, inicialmente las intervenciones debian
presentarse de forma impresa ante la Corte; sin embargo, en los ultimos afios la Corte ha dispuesto
canales virtuales para su envio, facilitando asi el proceso de intervencion y reduciendo sus costos.

Adicionalmente, cabe agregar que los jueces pueden solicitar por iniciativa propia la presentacion
deintervenciones a través de invitaciones personalizadas. Segun el Decreto 1227, estas invitaciones
deben ser realizadas por el magistrado ponente o sustanciador y pueden dirigirse “a entidades
publicas, a organizaciones privadasy a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso”.
Distintos estudios y lamisma evidencia que se encuentra en las sentencias de la Corte muestran que
lasinvitaciones son una practica comin y ampliamente extendida entre los jueces (Jaramillo, 2024a;
Romero Tobon, 2016).

Acciones de tutela

La presentacion de intervenciones es menos libre en las acciones de tutela. Aunque ninguna norma
establece quelas personas interesadas deben contar con autorizacion previa dela Corte, enla practica
esta autorizacion es necesaria ya que, como se indicé antes, los jueces tienen la potestad de admitir
o rechazar una intervencion segin la manera como interpreten el requisito del “interés legitimo”.

Por ejemplo, reduciendo los costos asociados con la impresion y el pago de servicios de mensajeria o de transporte para la
radicacion de las intervenciones.
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Ademas, a diferencia de lo que ocurre con las acciones publicas, los expedientes de tutela tienen un
caracter reservado con el fin de proteger la confidencialidad de las partes involucradas en el litigio.
En este sentido, si alguien esta interesado en intervenir y no tiene informacion detallada sobre la
demanda, también necesitara autorizacién dela Corte para consultar el expediente del proceso judicial.

Por otra parte, aunque las normas que regulan la accion de tutela no establecen explicitamente que
losjueces pueden invitar a actores externos para que presenten conceptos, en este tipo de demandas
las invitaciones también han sido una practica comun.

2.1.4. Reglas sobre el plazo para intervenir

Acciones publicas

Segun el Decreto 1227, el plazo paraintervenir es de diez dias contados a partir del momento en que
lademanda esadmitiday “fija[da] enlista” (art. 7). En el caso de intervenciones solicitadas mediante
invitacion, el mismo decreto establece que el plazo sera definido por el magistrado a cargo.

En relacion con este requisito, los jueces tienen cierto margen de maniobra. Por ejemplo, los
magistrados pueden ampliar el plazo de intervencién a través de medidas como la de suspender
los términos del proceso. Ademas, hay evidencia de que en algunas demandas los magistrados han
admitido intervenciones por fuera del plazo establecido.

Acciones de tutela

No existe un plazo definido parala presentacion de intervenciones enlas acciones de tutela,de modo
que enla practica este plazo depende de la decisién del magistrado ponente. Sin embargo, dado que
los magistrados disponen de menos tiempo pararesolver este tipo de demandas, éstos han tendido a
otorgar plazos incluso mas cortos en comparacion con los de las acciones publicas, generalmente de
entre tres y cinco dias. A pesar de esto, también en estos casos hay evidencia de que los magistrados
han tomado medidas para ampliar el periodo de intervencion, o bien, han admitido intervenciones
por fuera del tiempo definido.

2.1.5. Reglas sobre el uso de los escritos de amicus curiae por parte de la Corte

Nilas normas que regulan la accién publica ni aquellas que reglamentan la accion de tutela definen
la funciéon que deben cumplir las intervenciones en el proceso de revision judicial. Sin embargo, a
través de distintas sentencias la CCC ha aclarado que las intervenciones, si bien pueden orientar el
debate e influir enladecisién judicial, no tienen un caracter vinculante niimplican un “desplazamiento
de laresponsabilidad judicial” respecto a la resolucién de la demanda (sentencia C-513 de 1992).
Lasintervenciones tienen el potencial de influir, pero la Corte conserva su “plena autonomia... para
decidir” (C-513 de 1992). En esta misma sentencia, la Corte explica su posicion frente al papel delas
intervenciones en los siguientes términos:
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Eslogico que la presentacidn de un concepto ante la Corte Constitucional en relacién con determinado
tema que sera objeto de fallo por la misma, (...) significa la posibilidad de influir, en mayor o menor
grado, en la apreciacién que puedan formarse los magistrados sobre el punto objeto de dictamen y, por
ende, asi el concepto no se acoja —pues no obliga a la Corte- podria repercutir en la decision final (C-
513 de 1992).

Por otra parte, tampoco la Corte establecié ningunaregla sobre el tratamiento que deben darlosjueces
alos escritos de intervencion. Sin embargo, en la practica se hanormalizado que los jueces incluyan
en las sentencias informaciéon sobre los actores que intervienen, resimenes de las intervenciones que
recibeny, adicionalmente, que explicitamente citen aquellas opiniones que estan mas directamente
relacionadas con la argumentacion del fallo. En las sentencias esta informacion suele incorporarse
através de una seccidn especifica, usualmente denominada “intervenciones”, o mediante un anexo
al final del documento.

2.2. Balancesobre las reglas para la presentacion de escritos de amicus curiae

La seccion anterior muestra que la figura de los escritos de amicus curiae ain no se encuentra por
completo regulada dentro del sistema judicial colombiano. Aunque han pasado mas de tres décadas
desde la creacion de la CCC, persisten vacios significativos en la reglamentacion de los escritos de
amicus. Estos vacios, como vimos,a menudo son llenados de manera discrecional porlosjueces con
base en interpretaciones sobre las que no siempre existe consenso, ni al interior de la Corte ni por
fuera de lainstitucién. Esto es especialmente cierto en relacion con las acciones de tutela, en donde
hay una mayor ambigiliedad en las normas que regulan este mecanismo. Esta limitacion no es sin
embargo una caracteristica exclusiva de Colombia. Como lo muestran otros autores, los vacios en la
regulacion delos amicus es algo que comparten varios paisesy tribunales internacionales (Kochevar,
2013; Lawyers Council for Civiland Economic Rights, 2022; Martinez Martinez, 2020; Rivera Juaristi,
2015; Wiik, 2016). Con todo, a partir de esta mirada tanto a las normas como a la practica de los
jueces es posible identificar algunas ventajas y desventajas en las reglas formales e informales que
han venido regulando el uso de los escritos de amicus.

En términos comparativos, y en el caso particular de las acciones publicas, es posible afirmar que
la Corte se caracteriza por tener uno de los modelos mas permisivos para el uso de los escritos de
amicus (sobrela clasificacion de los amicus curiae en distintos modelos segtin su nivel de accesibilidad
véase Tanase y Papuashvili, 2022). En efecto, mientras una gran parte de tribunales en el mundo
exigen que los intervinientes acrediten determinados requisitos, como el de ser abogado, contar con
representacion legal, tener cierta afiliacion institucional o estar avalado oficialmente paraactuar como
amicus, launica condicion que exige la CCCalos intervinientes es la de tenerla calidad de ciudadano
(Jaramillo, 2024a). Ademas, adiferencia delo que ocurre en varios otros tribunales, la Corte tampoco
exige que los actoresinteresados en intervenir soliciten autorizacion previa para hacerlo. Elmodelo
también resulta ampliamente permisivo en relacion con los escritos de amicus en si mismos ya que
no existe ningun requisito sustancial o formal sobre el contenido que estos deben tener. En suma,
omitiendo el plazo tan corto que las reglas establecieron para intervenir, las oportunidades para
presentar escritos de amicus son significativamente amplias.
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Este nivel de accesibilidad tiene ventajas evidentes en relacién con la posibilidad de ampliar el
debate constitucional auna mayor cantidad de sectores sociales. En efecto, al haber pocos requisitos
formalesy especializados, no solo sonlos abogados o las élites legales quienes principalmente pueden
hacer uso de los escritos de amicus, sino por el contrario una mayor diversidad de actores; desde
académicos con formacion en disciplinas distintas al derecho hasta organizaciones sociales y de base.
Esta participacion ampliay variada es positiva en lamedida en que contribuye ala democratizacion
de la justicia constitucional y a fortalecer la legitimidad de la institucion judicial y sus decisiones.
Sin embargo, como se advirti6 antes, una participacion muy amplia también puede tener efectos
negativos, particularmente si se traduce en un incremento sustancial de la carga de trabajo de los
jueces debido al alto nimero de escritos de amicus que deben revisar. Esto es, ya que los requisitos
para intervenir son minimos, la Corte podria verse inundada de numerosos escritos de amicus en
varios de los procesos judiciales que llevaa cabo, y esta sobrecarga sin duda es algo que puede afectar
el nivel de celeridad con el que se resuelven las demandas.

En cuanto alasacciones de tutela, aunque las normas tampoco establecieron ningiin requisito especial
sobre el contenido de las intervenciones ni sobre el nivel profesional o afiliacién institucional de los
actores, el hecho de que la posibilidad de intervenir dependa de la discrecionalidad de los jueces
halimitado las oportunidades de participacion. En efecto, algunos estudios y evidencia anecdotica
muestran que en varias ocasiones los magistrados de la CCC (o algunos de ellos) han impedido la
participacion en demandas de tutela bajo el argumento de que los actores no poseen un interés
legitimo para intervenir (Jaramillo, 2024a; Martinez Martinez, 2020). Este tipo de obstaculos ha
generado polémica entre distintos sectores. En particular, el argumento del “interés legitimo” ha sido
criticado por desconocer que las demandas de tutela, si bien se centran en disputas concretas entre
particulares,amenudo también abordan cuestiones de interés publico y,ademas, producen efectos
que van mas alla de las partes, ya sea porque los jueces establecen 6rdenes estructurales o porque
las sentencias sientan precedentes para decidir casos futuros.

Por ultimo, tanto en las tutelas como en las acciones publicas los plazos establecidos para intervenir
son extremadamente cortos, lo cual no solamente limita la participacion sino que también afecta la
calidad delos escritos ya que reduce el tiempo que tienen los actores para elaborar sus intervenciones.

3. Recomendaciones para fortalecer el uso de los escritos de amicus curiae

Esta seccidon propone un conjunto de recomendaciones sobre las normas que regulan el uso de los
escritos de amicus ante la Corte Constitucional de Colombia. Estas recomendaciones buscan fortalecer
la participacion ciudadanay de actores estatales enlos procesos de revision judicial y garantizar un
proceso de intervencién mas efectivo y transparente.

Publicidad de las demandas. Es importante que la informacién sobre las demandas que han sido
admitidas por la CCC sea mas accesible y visible al publico, de modo que los actores puedan tener
conocimiento de maneramas facil sobre los procesos judiciales en los que podrian participar. Paraello,
seria conveniente que la Corte dispusiera en su pagina web de un micrositio que permita consultar de
manera facily 4gil informacion sobre todas las demandas admitidas, los temas o problemas juridicos
que abordan y los plazos establecidos para intervenir. Ademas, para fortalecer la publicidad de las
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demandas, la Corte podria crear un sistema de alertas al que podrian suscribirse las personas y
organizaciones interesadas en recibir notificaciones sobre todas las demandas o solo sobre aquellas
que aborden temas o derechos constitucionales de su interés. Asimismo, la Corte también podria
usar sus redes sociales u otros canales de comunicacion similares para ampliar la visibilidad de las
demandas mas alla de la institucion.

Participacion en las acciones de tutela. Dado que las tutelas también plantean problemas de
interés publico y pueden dar lugar a decisiones con efectos politicos tan trascendentales como los
de las acciones publicas, es fundamental que la Corte amplie las oportunidades de participacion
en estas demandas, particularmente en aquellos casos de tutelas que tengan relevancia publica.
En consecuencia, cuando los magistrados identifiquen que una tutela plantea cuestiones juridicas
que son de interés no solo para las partes del litigio sino también para un publico mas amplio, seria
recomendable que apliquen las mismas reglas de participacion que rigen las acciones publicas,
permitiendo asi que cualquier persona pueda participar sin necesitar de la autorizacion previa del
magistrado.

Invitaciones a entidades publicas, organizaciones privadas y expertos: Lasinvitaciones son una
practica muy importante, que ha contribuido a fortalecer significativamente el nivel de participacion
enlos procesos de decision judicial. Sin embargo, suuso hasido objeto de criticas debido alatendencia
delosjuecesainvitar preferencialmente a ciertos actores por encima de otros. Por ejemplo, los jueces
han tendido a privilegiar en sus invitaciones a las universidades de élite y de mayor prestigio, a las
entidades publicas del nivel central yaquellas vinculadas al gobierno de la capital y alas organizaciones
de derechos humanos con mayores recursos. Esta practica ha hecho que otros actores, como es el
caso de aquellos que se encuentran en regiones fuera de la ciudad capital, se sientan excluidos de
los debates constitucionales. Para evitar el sesgo elitista en las invitaciones, asi como el centralismo
excesivo en la participacidn, seria conveniente que la Corte establezca criterios paralasinvitaciones
que promuevan una participacion mas amplia e inclusiva y refuercen la transparencia en el uso de
este mecanismo. Con el mismo propdsito, otramedida que la Corte podriaimplementar esla creacion
de un “registro de amicus”, donde los actores interesados podrian inscribirse para ser consultados
porlosjueces sobre determinados temas.

Plazo paraintervenir. Es esencial que la Corte amplie el plazo paraintervenir tanto en los casos de
acciones publicas como enlos de tutelas. Aunque esta medida podria retrasar la promulgacién de la
sentencia, los beneficios de un plazo mas amplio superan sus costos. Un plazo mas extenso favoreceria
la participacién de mas actores, especialmente aquellos que tienen menor capacidad de respuesta
rapidadebido asuslimitaciones de recursos, como ocurre por ejemplo con las organizaciones de base.
Asimismo, esta medida podria tener efectos positivos sobre la calidad de las intervenciones ya que
dariamastiempo alos actores paratrabajar en sus escritos de intervencion. Los jueces podrian contar
asi con intervenciones mas variadas, de mayor calidad y, en tltimas, mas utiles para las decisiones
complejas que deben tomar. Parala definicién de un plazo mas razonable, la Corte podria basarse en
lasreglas que aplican otros tribunales. Por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos otorga
alos actores un plazo de doce semanas para que soliciten autorizacion para intervenir en un caso
determinadoy,luego de que laintervencién hasido autorizada, un plazo de alrededor de tres semanas
para presentar el escrito de amicus (Tanase y Papuashvili, 2022). A nivel doméstico, dos ejemplos
que cabe mencionar son el del Tribunal Ambiental de Chile, que otorga un plazo de 30 dias para
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intervenir (Moraga Sariego, 2012),y el de la Corte Suprema de Justicia de Argentina, la cual dispone
que el plazo “no podra ser menor de un mes” (Acordada 7/2013). Como se ve, los tribunales aplican
distintos estandares de tiempo, pero, en todo caso, estos son mas extensos y sin duda mas razonables
delos que actualmente establece la Corte colombiana.

Requisitos formales sobre los escritos de amicus. Es recomendable que la Corte mantenga
los requisitos minimos que actualmente existen para los escritos de amicus, ya que este nivel de
accesibilidad favorece una mayor participacién y permite que actores y organizaciones con menor
nivel de profesionalizacidn y especializacién tengan voz en los debates constitucionales. Sin embargo,
dado que un ndmero muy elevado de escritos de amicus ciertamente podria aumentar la carga de
trabajo delosjuecesydilatarlos procesosjudiciales,la Corte podria establecer un limite en el nimero
de paginas o de palabras delos escritos de amicus. Estamedida, que no resulta muy gravosay ademas
es comun en muchos otros tribunales del mundo, ayudaria a optimizar el proceso de revision de las
intervenciones sin sacrificar el acceso ala participacion.

Publicacion de los escritos de amicus. Es importante que la informacién sobre los actores que
intervienen enlas demandas seavisible al publico y,asimismo, que sus escritos de amicus puedan ser
consultados libremente. Actualmente, los jueces suelen incluir en las sentencias resimenes breves
de las intervenciones que reciben; sin embargo, dado que no hay ninguna norma que establezca
la obligatoriedad de hacerlo o defina criterios uniformes, esta practica no ha sido consistente y
ha dependido de la voluntad de los jueces. De este modo, por ejemplo, hay sentencias en donde
no es posible identificar los actores que intervinieron o en donde la extension de los resumenes
varia considerablemente entre una intervencién y otra. Para mejorar este aspecto, esrecomendable
que la Corte establezca reglas formales para estandarizar la informacion que se divulga sobre los
intervinientes y sus escritos. Por ejemplo, estasreglas podrian establecer que las sentencias incluyan
un anexo que dé cuenta de los nombres de los intervinientes, su afiliacion institucional, su posicidn
respectoalademandayunresumenbreve del contenido de laintervencion. Adicionalmente, y como
han hecho otros tribunales, la Corte podria habilitar un micrositio en su pagina web para publicar
todos los escritos de amicus recibidos, de modo que puedan ser consultados libremente por cualquier
persona.Como sugiere Rivera Jurasti (2014), en caso de que un escrito contenga informacion sensible,
la Corte podria omitir ciertos datos o incluso no publicarlatotalidad del escrito, ya sea por solicitud del
interviniente o por decision propia. Esta medida también podria servir para protegerlaidentidad de
individuos y grupos sociales que corren el riesgo de experimentar violencia al defender abiertamente
sus derechos y objetivos politicos.

Usos indebidos de los escritos de amicus. Para evitar malas practicas en el uso de los escritos de
amicus, la Corte podria tomar medidas similares a las adoptadas por otros tribunales, como exigir
declaraciones sobre posibles conflictos de interés o aplicar sanciones. Al respecto, autores como Garcia
(2008) sugieren que los tribunales podrian exigir a los intervinientes certificar que sus escritos de
amicusno tienen el proposito de “hostigar, causar retrasos innecesarios o aumentar injustificadamente
los costos del litigio” (p. 349). La Corte también podria exigir que los intervinientes declaren si tienen
conflictos de interés, tales como haber recibido pagos u otros beneficios de las partes involucradas
en el litigio (Garcia, 2008). Adicionalmente, la Corte podria considerar la aplicacién de sanciones
cuando identifique actores que reiteradamente hacen un uso indebido del mecanismo de los escritos
o cuando encuentre faltas mas extremas, como la presentacion de evidencia falsa (Edwards, 2017;
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Garcia, 2008).

Buenas practicas en el uso de los escritos de amicus. Por tltimo, la Corte también podria promover
buenas practicas en el uso de los escritos de amicus mediante la publicacion de guias o modelos para
laelaboracion de intervenciones. Estos documentos, por ejemplo, podrian darluces sobrela clase de
informacién que los jueces encuentran mas util y relevante pararesolver las demandas. Al respecto,
por ejemplo, Edwards (2017) propone que los tribunales “podria[n] respaldar un conjunto de buenas
practicas y acompafiarlo de un mensaje que indique que los escritos que se ajusten a estas practicas
probablemente se consideraran mas persuasivos que los escritos que no se ajusten a ellas” (p. 84).

En resumen, este conjunto de recomendaciones busca potenciar el mecanismo de los escritos de
amicus envarios sentidos. Primero, busca fortalecer laapropiaciony el uso de este mecanismo entre
distintos sectores al proponer medidas como la mayor publicidad de las demandas, la extensiéon de los
plazos parainterveniry laaplicacion de reglas accesibles parala participacion de intervinientes en
las demandas provenientes de tutelas. Segundo, busca fortalecer la calidad del debate constitucional
al proponer la difusién de buenas practicas en el uso de los escritos de amicus y la ampliacion del
tiempo que tienen los actores para elaborar sus escritos de intervencidn. Tercero, busca fortalecer la
transparencia en el proceso de revision judicial al proponer la definicién de reglas y criterios claros
frente a la admision de intervenciones en las acciones de tutela y frente al uso de la potestad de
invitacién que tienen losjueces. Cuarto, y por ultimo, busca contrarrestar posibles efectos negativos
delos escritos de amicus al proponer medidas orientadas a sancionar el uso indebido del mecanismo
y evitar que la participacion afecte excesivamente el derecho de las personas demandantes a contar
con unjuicio eficiente.
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